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Los seres humanos de todas las orientaciones sexuales
e identidades de género tienen derecho al pleno
disfrute de todos los derechos humanos.

Principio 1° de Yogyakarta
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1. JUSTIFICACION

La Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ), con
fundamento en los articulos 1°, 102, apartado B; y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10° de la Constituciéon
Politica del Estado de Jalisco; 3°, 7° fracciones I, V, VIII, X 'y XXIV de la
Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos; y 11, fraccién IV del
Reglamento Interior de la institucién, presenta a la opinién publica y a
las autoridades el Informe especial sobre la situacién de los derechos
humanos de la poblaciéon LGBTTTIQ+ en el estado de Jalisco 2018.

Por su naturaleza, la CEDHJ es un ente integrante del sistema no
jurisdiccional de la defensa de los derechos humanos en la entidad. Es un
organismo publico, dotado de plena autonomia, con personalidad juridica
y patrimonio propio, de caracter permanente, de participaciéon ciudadanay
de servicio gratuito. Tiene como finalidad esencial la defensa, proteccion,
estudio y divulgacion de los derechos humanos de las personas que
habitan o transitan en Jalisco, en particular de los grupos en situacion de
vulnerabilidad y los grupos histéricamente discriminados.

Por lo anterior, esta defensoria recuerda que en estricta atencion a
la reforma constitucional del 10 de junio de 2011, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion en materia de derechos humanos, se adecud
el lenguaje de los derechos humanos en México, que dejan de ser
considerados garantias individuales y ahora se centran en la persona
como el eje fundamental de la proteccion por parte del poder publico.
Asimismo, se introdujo una serie de principios de proteccion importantes
que figuran en el articulo 1° constitucional, que cumplen y reafirman los
diversos compromisos internacionales de observancia vinculatoria.

Por ello, se convierte constitucionalmente en una obligacién, para todas
las autoridades publicas en el ambito de sus respectivas competencias,
cumplir con los referidos compromisos, para lo cual debe aplicarse una
estricta proteccion efectiva de los derechos humanos. En funcion de ello,
no solo debe observarse el corpus iuris interamericano, sino también
la interpretaciéon de la normativa convencional; es decir, que asimismo
se encuentran obligados a observar la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, medidas provisionales sobre
supervision del cumplimiento de sentencias o, incluso, sobre la solicitud
de interpretacion de la sentencia en términos del articulo 67 del Pacto de
San José. Es asi que se debe comprender las interpretaciones derivadas
de las opiniones consultivas a que se refiere el articulo 64 del citado
Pacto, debido, precisamente, a que tiene como finalidad la interpretacién
de esta Convencion o de otros tratados concernientes a la proteccion de
los derechos humanos' de los cuales México es parte.

Por otra parte, en ejercicio de la democracia y soberania estatal, Jalisco
ha armonizado dichos criterios en el articulo 4° de su Constitucién para
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26. Respuesta remitida por
la Unidad de Transparencia
del Instituto Municipal de las
Mujeres de Tlaquepaque, via
correo electrénico, a solicitud
de informacion via INFOMEX
con numero de expediente UT/
IMMIST 006/2018, de fecha 6 de
marzo de 2018.

27.Respuesta a solicitud
de informacién remitida via
INFOMEX con numeros de
folio 00954118 y 00955018,
remitidas por la Unidad de
Transparencia del Municipio de
El Grullo, mediante oficio nimero
UTEG/81/2018, expediente
31/2018, de fecha 6 de marzo de
2018.

consolidar este compromiso internacional, convirtiendo a nuestra entidad,
en el plano normativo, en gestor activo en la defensa y promocion de los
derechos humanos.

No obstante a pesar de los esfuerzos legislativos en México, aun existen
diversas expresiones de violencia en contra de las personas de |la poblacion
lésbica, gay, bisexual, travesti, transgénero, transexual, intersexual,
queer y demas identidades y expresiones no normativas que desafian las
normas de género (LGBTTTIQ+) por el solo hecho de pertenecer a esta
poblacion, recurrentemente sufren de violencia social contextualizada
que se presenta en estigmas, estereotipos y discriminacion, en donde
predominan la heteronormatividad, la cisnormatividad, la jerarquia sexual,
los binarios de sexo y género y la misoginia que, combinados con la
intolerancia generalizada hacia las personas LGBTIQ+, provocando una
afectaciéon al libre desarrollo de la personalidad, el derecho a la vida
privada y el trato digno.

Mediante este informe especial que a continuacién se presenta son
analizadas las condiciones de vulnerabilidad y practicas basadas en
criterios heteronormativizados y cisnormativizados que encuadran los
binarios de sexo y género cuyas consecuencias son la estigmatizacion,
fobias, discriminacion y violencia que afectan la orbita de las personas,
en particular a la poblacién LGBTTTIQ+ en el reconocimiento de sus
derechos humanos minimos, basicos e indispensables (minimo vital)
para su pleno desarrollo humano y la consolidacion de sus proyectos de
vida en Jalisco. Para abordar este tema, hemos elegido articular el nivel
de cumplimiento de los derechos humanos a través de la clausula de
igualdad y no discriminacién por parte de los diversos entes publicos en
el estado, en particular el Congreso del Estado de Jalisco, en relacion con
los lineamientos dictados en los instrumentos internacionales.

Por consiguiente, este cambio de practicas y procesos en la CEDHJ
representa la posibilidad de avanzar hacia la consolidacion de la labor de
defensoria de los derechos humanos desde una perspectiva ciudadana,
democratica y multidisciplinaria, que fortalezca la labor institucional de
este organismo y potencie su capacidad de incidencia politica mediante
estrategias innovadoras de articulacion con la sociedad civil, y también
mediante mecanismos internos que favorezcan la inclusion transversal
de la perspectiva de género y la interseccionalidad de esta categoria de
analisis con otras que a su vez implican la inclusion transversal o focalizada
de agendas de derechos humanos de imperante observancia, tales como
los derechos humanos de las personas LGBTTTIQ+ (lesbianas, gays,
bisexuales, travestis, transgénero, transexual, intersexual, queer y demas
identidades y expresiones no normativas).

Es importante sefalar que el presente Informe especial sobre la
situacion de los derechos humanos de la poblacion LGBTTTIQ+ en el
estado de Jalisco 2018 es un esfuerzo inicial para reflexionar sobre el
contexto normativo doméstico conforme a los estandares internacionales
de proteccion en materia de derechos humanos de la poblacién de la
diversidad sexual, tendentes a llevar a cabo un proceso de armonizacion
de leyes y reglamentos de nuestra entidad federativa, asi como brindar

Informe especial sobre la situacion de los derechos humanos de la poblacion LGBTTTIQ+
en el estado de Jalisco 2018



soporte técnico y juridico en la incidencia, impulso y fortalecimiento
de politicas publicas que permitan la promocion, respeto, protecciéon y
garantia de los derechos y libertades fundamentales.

2. METODOLOGIA

Para la elaboracion de este informe especial sobre la situacion de los
derechos humanos de la poblaciéon LGBTTTIQ+ en el estado de Jalisco
2018, esta defensoria recibié valiosa informacién de investigaciones
documentadas por consultorias y organismos de la sociedad civil
organizada locales, asi como de diversas encuestas y diagndsticos
realizados por instancias publicas nacionales que se advertiran a lo largo
del presente informe. Ademas de ello, se sumara la aplicacion de diferentes
meétodos, los cuales consistiran en evidenciar la vulnerabilidad legislativa
sobre los derechos humanos de este grupo historicamente discriminado
de la diversidad sexual en el estado de Jalisco y su vinculacion con los
compromisos pactados en los diversos instrumentos internacionales de
los cuales México es parte. De modo que las herramientas aplicadas que
dan soporte técnico al presente informe especial fueron:

Informe especial dogmatico exploratorio: su objeto de estudio
se concentré en el analisis del derecho positivo. Las técnicas
empleadas seran la interpretacion de las normas juridicas, a partir
de los principales paradigmas contemporaneos que prevalecen en
la sociedad latinoamericana y el margen de apreciacién nacional del
Estado mexicano.

Método hermenéutico: consistente en la interpretacion de la ley,
por lo que se dedicara a esclarecer el origen y el estandar minimo,
basico y justiciable de los derechos humanos que favorecen a la
poblacion LGBTTTIQ+ tanto en el ambito local como internacional,
aplicando la busqueda legislativa mediante:

-La plataforma de busqueda avanzada del Senado de los Estados
Unidos Mexicanos también llamada Céamara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unién. [http://www.senado.gob.mx/64/
tratados_internacionales_aprobados].

-Las paginas oficiales del sistema universal de derechos humanos, por
parte de la Organizacién de las Naciones Unidas [http://www.un.org/es/
index.html].

-Los sistemas regionales de proteccion de derechos humanos a través
de sus organismos administrativos y jurisdiccionales, como lo es la
Organizacion de los Estados Americanos [http://www.oas.org/es/].

-El navegador avanzado de derechos humanos sobre los casos
documentados ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
[http://www.bjdh.org.mx/BJDH/].

-Las plataformas nacionales de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en México [http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/Tl.html].
-El Congreso del Estado de Jalisco a través de su pagina
institucional [http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/
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LeyesEstatales.cfm].

Investigacion de campo documental: a través del analisis exterior,
donde se suscita la informacion, por lo que se aplicara una
recoleccion de acuerdos preparatorios, investigaciones previas
y tratados que den soporte y visibilidad a la interseccionalidad de
los derechos humanos ante la poblacién LGBTTTIQ+. Asimismo,
seran analizados la resoluciéon 70/1 sobre la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, adoptada en la Asamblea General de
la ONU; el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, asi como su
homodlogo, el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, y en
particular, los diagndsticos realizados del Comité de Violencia
Sexual de la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas de 2015,
el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion dentro de la
Encuesta Nacional sobre Discriminacion (Enadis) 2017 y el Estudio
Guadalajara LGBT+ 2018, elaborado por la Consultoria Kaliopeo en
el marco de la marcha Guadalajara PRIDE.

Aplicando los siguientes presupuestos:

I. Justificacidon del informe especial y su enfoque (realizar toda
cobertura de informacion para fundamentarla y concretarla de
una manera homogénea, asi como sensibilizar sobre la cultura
de inclusion y legalidad conforme a las reformas vy ratificaciones
de tratados, pactos y convenciones internacionales con el afan de
armonizar la compatibilidad de los compromisos celebrados).

Il. Palabras de advertencia (debe entenderse que el presente
informe especial clarifica un lenguaje académico, juridico y social
digerible para las y los lectores).

lll. Exhortar hacia un modelo de operacion coyuntural para su
fortalecimiento (finalizar con una nueva revision y actualizacion de
la legislacién doméstica dirigida a la creacidon y perfeccionamiento
de las politicas publicas locales).

De tal manera, este es un informe juridico-social sobre situaciones y
contextos especificos con rasgos teéricos y practicos que evidencia los
paradigmas contemporaneos sobre los derechos humanos de la poblacién
Iésbica, gay, bisexual, travesti, transgénero, transexual, intersexual, queer
y demas identidades y expresiones de género en el estado de Jalisco,
empleando el método hermenéutico de las normas adyacentes.

Ello debe producir un conocimiento aplicable a los nuevos criterios
internacionales de proteccion, que genera la existencia de un estandar
minimo, basico y justiciable sobre los derechos humanos de esta
poblacién en el ambito de la legislacion local y al respecto a la incidencia
de politicas publicas que permitan el libre acceso y pleno disfrute de todos
los derechos humanos para todas las personas de cualquier orientacion
sexual e identidad de género no normativa que desafian los estereotipos
de género.

Informe especial sobre la situacion de los derechos humanos de la poblacion LGBTTTIQ+
en el estado de Jalisco 2018



3. ANALISIS CONTEXTUAL

La CEDHJ toma nota y aborda los diversos términos y acrénimos
utilizados para definir y caracterizar a las personas y movimientos
vinculados a las orientaciones sexuales, identidades y expresiones de
género diversas, asi como la diversidad corporal, teniendo en cuenta
que en ellos suelen utilizarse conceptos y definiciones acerca de los
que aun carecen de un criterio uniforme acordado entre los organismos
nacionales, internacionales, organizaciones y grupos de la sociedad
civil organizada asi como en ambitos académicos en que se debaten.
Debemos reconocer que este tema en particular responde a una dinamica
conceptual sumamente cambiante y en constante revision.

Por ello, asumir definiciones en esta materia es sumamente delicado,
ya que facilmente se puede incurrir en encasillamiento o clasificacion
de personas, lo que debe evitarse cuidadosamente. Por todo ello, esta
defensoria publica de los derechos humanos procurara, en el presente
informe, evitar hasta donde sea posible caer en esas definiciones
conceptualmente problematicas y, cuando deba hacerlo, advierte que
lo hara con la mayor amplitud y provisionalidad, sin asumir ni defender
ninguna posicion conceptual y menos aun irreductible.

Dicho lo anterior, este organismo ha tomado los siguientes conceptos
de diferentes fuentes internacionales, nacionales y del catalogo del
Glosario de la diversidad sexual, de género y caracteristicas sexuales del
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred)2.

En vista de lo anterior, quedan definidos los siguientes conceptos:

Marco conceptual

Personas pertenecientes a la poblacion lésbica, gay,
bisexual, travesti, transgénero, transexual, intersexual,
queer y demas expresiones e identidades de géneros
no normativas.

Poblacion LGBTTTIQ+

Es una caracteristica de la reproduccion sexual en
la naturaleza. Frente a la tradicional visién de una
sexualidad unica y determinada, la diversidad sexual nos
ensefa que la evolucion consigue su objetivo mediante
la flexibilidad. Una unica sexualidad probablemente ya
se habria extinguido. La diversidad sexual existe porque
tenemos una sexualidad plastica, maleable, fluida,
indeterminada, cuya construccién nunca termina.

Diversidad sexual

Capacidad de cada persona de sentir una atraccion
erdtica afectiva por personas de un género diferente al
suyo, o de su mismo género, o de mas de un género
o de una identidad de género, asi como la capacidad
de mantener relaciones intimas y sexuales con estas
personas.

Orientacién sexual

Sugiere un grado de eleccion, que determina la vida
sexual de una persona al establecer un sexo como
objeto de deseo, por lo que es incorrecto utilizar el
término para referirse a la orientacion sexual de una
persona.

Preferencia sexual
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Marco conceptual

Identidad de género

Vivencia interna e individual del género, tal como cada persona
la siente, que puede corresponder o0 no con el sexo asignado
al nacer. Incluye la vivencia personal del cuerpo, que podria o
no involucrar tratamientos farmacolégicos, quirtrgicos o de otra
indole, siempre que la eleccion sea libre y no impuesta. También
incluye otras expresiones de género como la vestimenta, el
modo de hablar y los modales.

Expresion de género

Es la manifestacion del género de la persona. Puede incluir la
forma de hablar, manierismo, modo de vestir, comportamiento
personal o interaccién social, modificaciones corporales, entre
otros aspectos.

Sexo

Referencia a los cuerpos sexuados de las personas; esto
es, a las caracteristicas biolégicas (genéticas, hormonales,
anatémicas y fisioldgicas) a partir de las cuales las personas
son clasificadas como machos o hembras de la especie
humana al nacer, a quienes se nombra como hombres o
mujeres, respectivamente.

Género

Se refiere a los atributos que social, histérica, cultural,
economica, politica y geograficamente, entre otros, han sido
asignados a los hombres y a las mujeres. Se utiliza para
referirse a las caracteristicas que, social y culturalmente, han
sido identificadas como “masculino” y “femenino”, las cuales
abarcan desde las funciones que histéricamente se le han
asignado a uno u otro sexo (proveer vs cuidar), las actividades
que por lo general se les imputan (racionalidad, fortaleza,
asertividad vs emotividad, solidaridad, paciencia), hasta las
formas de vestir, caminar, hablar, pensar, sentir y relacionarse.

Lesbiana

Mujer que se siente atraida erdtica, sexual y afectivamente por
mujeres (orientacién sexual).

Gay

Hombre que se siente atraido erética, sexual y afectivamente
por hombres (orientacion sexual).

Bisexual

Persona que se siente atraida erética o afectivamente por
mujeres y hombres (orientacion sexual).

Travesti

Persona que utiliza un performance de género considerado
distinto al suyo, sin que ello implique una orientacion sexual.

Transgénero

Persona cuya biologia no corresponde a su identidad de
género, pero no pretende hacer modificaciones corporales.

Transexual

Persona cuya biologia no corresponde a su identidad de
género, y realiza modificaciones corporales y hormonales.

Intersexual

Persona que nace con caracteristicas fisicas y biolégicas de
ambos sexos.

Queer

Personas que manifiestan su sexualidad fuera de cualquier
clasificacion de género binario.

Muxhe

Palabra, idea o concepto que proviene de los contextos
indigenas (zapotecas) y que es preexistente a las categorias
modernas de homosexual, bisexual y trans, utilizadas en la
actualidad. Arropa el término de hombre-femenino con identidad
genérica femenina. Dicha identidad genérica femenina se
encuentra en las estructuras del yo interior y en el imaginario de
la estructura social del contexto cultural particular zapoteca del
istmo de Tehuantepec, Oaxaca. Lo muxhe logra ser un tercer
espacio donde se transita entre la corporalidad y la identidad;
es decir, es el pensamiento zapoteca lo que ubica a la persona
en una realidad concreta del ser otro.

Heterosexual

Persona que se siente atraida erética o afectivamente por el
sexo y género opuesto (orientacion o preferencia).

Corresponde a las demas expresiones e identidades de género,
como lo son las personas asexuales y pansexuales.
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Marco conceptual

Esta palabra se utiliza para definir a aquella persona que
no siente ningun interés sexual por otra, ya sea hombre
o mujer. Por lo tanto, no es capaz de tener relaciones
sexuales con nadie. Puede que en algun momento decida
tener sexo con alguien, pero solo lo haria si deseara de
tener hijos o por complacer a esa persona.

Asexual

Es un término que no forma parte del diccionario de la
Real Academia Espanola (RAE). El concepto, de todas
formas, se emplea para calificar a la persona que se siente
atraida sexualmente por otros individuos mas alla de su
género. Esto quiere decir que un sujeto pansexual puede
Pansexual entablar relaciones romanticas con mujeres, hombres,
transexuales, intersexuales (o hermafroditas), etc. El
concepto de pansexualidad ha existido desde la época
de Sigmund Freud, pero fue necesario que Miley Cyrus
lo usara abiertamente para volver a ponerlo de moda en
el siglo XXI.

Consiente en que aquellas personas a las que se les asigné
masculino al nacer siempre crecen para ser hombres y
aquellas a las que se les asigné femenino al nacer siempre
crecen para ser mujeres.

Cisgénero

Temor u odio hacia los hombres gays y mujeres lesbianas.
Homofobia La palabra prejuicio puede ser mas precisa para describir
antipatia hacia las personas LGBTTTIQ+.

Son las preconcepciones, generalmente negativas y con
frecuencia formuladas inconscientemente, acerca de los
atributos, caracteristicas o roles asignados a las personas,
ya sea por adscripcion o por el simple hecho de pertenecer
a un grupo en particular, sin considerar sus habilidades,
necesidades, deseos y circunstancias individuales.

Estereotipo de género

Establece categorias excluyentes, hombre y mujer,
masculino y femenino, en las que todas las personas
deben clasificarse o ser clasificadas, y ademas, establece
Género binario/ binarismo de en cada momento historico las caracteristicas que definen

género cada una de las categorias. Cuando alguna persona
muestra alguna caracteristica que no corresponde con el
sexo asignado al nacer, aparece la vigilancia de género
que intenta corregir las desviaciones.

Es un régimen social, politico y econémico que impone
las practicas sexuales heterosexuales mediante diversos
mecanismos meédicos, artisticos, educativos, religiosos,
juridicos, etc. y mediante diversas instituciones que
presentan la heterosexualidad como necesaria para el
funcionamiento de la sociedad y como el Unico modelo
valido de relacion sexoafectiva y de parentesco. El
régimen se retroalimenta con mecanismos sociales como
la marginacion, invisibilizacion o persecuciéon. Es decir,
puede ser la pretension, incluso inconsciente, de que el
patron valido para todo el mundo es el heterosexual, en
cualquiera de los aspectos de la vida.

Heteronormatividad

Es una ideologia que refuerza la opresion de las personas
que experimentan disforia de género, pues ofrece un soporte
ideoldgico a la transfobia: la negacion de oportunidades
de desarrollo humano a aquellas personas cuya identidad
no se ajusta a la dicotomia de género, negacion cuyas
consecuencias estigmatizadoras situa a dichas personas
como legitimos blancos de ataques simbdlicos, en la forma
de discursos de odio, y materiales, que comprenden desde
agresiones fisicas hasta la negacion de oportunidades de
educacion y trabajo.

Cisnormatividad

Elaborado por la Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco
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Esta defensoria presenta a continuacion una radiografia antropoldgica
que esclarece la dimension de los diversos términos, con el afan de
mejorar su comprension y evitar practicas discriminatorias por motivos
de orientacion sexual, identidad o expresién de género y caracteristicas
sexuales:

Diversidad sexual, Identidad cultural
de genero MUNEE
y ca racteristicas (v otras identidades)

sexuales

Expresion de
género

= Eormearce hablar

= NERIEFSInos
SNVeodoclevestie

= Eomportarnentooeel

= Maditicaciones
corporales

=Qtres

= ESrEnno

=Measculine

= Androgino

Caracteristicas
sexuales
Fisicas o biologicas,

cromosomicas, gonodales,
hormonales y anatémicas.

\ariaciones corporales

Hembra Intersexual

Identidad de
genero

: Cis
Mujer |irans

Fombre

QUEER
(No se'identifican

con el binarismo de
género)

(Femenino,
masculino
v androgino)

Orientacion
sexual

- Asexualidad

- Bisexualidad

- Heterosexualidad
- Homosexualidad
- Lesbionidad

- Pansexualidad

>

Elaborado por la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco
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La orientacidon o preferencia sexual y la identidad o expresion de
género son elementos fundamentales de la construccion sexual de las
personas, y representan, en muchas ocasiones, referentes importantes
de pertenencia a grupos de poblacién especificos (Becerra, 2015: 4).

Sin embargo, en relacién con la advertencia sefialada al inicio de
este capitulo, aun existe una falta de consenso en torno al contexto
que involucra a esta poblacion, como lo demuestra el empefio en seguir
empleando términos como “sexualidades periféricas”, “sexualidades
alternativas” o “sexualidades distintas a la heterosexual” reforzando la
idea de la heterosexualidad como norma del sistema social (Fonseca,
2009: 44).

Por ello, en este sentido, los términos “preferencias sexuales” y
“orientacion sexual”, asi como “identidad de género” y “expresién del rol
de género” han sido utilizados indistintamente, tanto en los instrumentos
internacionales como en la legislacion mexicana, para designar una misma
categoria. Esta situacidn ya ha sido analizada en diversos estudios como
lo es el Diagnostico de Derechos Humanos del Distrito Federal®, que se
expone en el siguiente esquema comparativo:

Tabla numero 1

Organizacion Mundial de la Salud Orientacion sexual
Onusida Orientacion sexual

Informes de relatores especiales Orientacion sexual

Corte Europea de Derechos Humanos Orientacion sexual
Corte Interamericana de Derechos Humanos Orientacion sexual

Tabla numero 2

Tratados internacionales Términos
Declaraciéon de Montreal Orientacion sexual
Principios de Yogyakarta Orientacion sexual

Declaracion sobre Orientacion Sexual e Identidad de Género

. . Orientacién sexual
de las Naciones Unidas

Opinion Consultiva nimero 24/2017 de la Corte

. Orientacion sexual
Interamericana de Derechos Humanos

Tabla numero 3

Leyes nacionales de México Términos
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Preferencias sexuales
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion Preferencias sexuales

Ley Estatal para Promover la Igualdad, Prevenir y Eliminar la

SN L, . Preferencias sexuales
Discriminacion en el Estado de Jalisco

Elaborado por la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco
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3 Comité Coordinador para la
elaboracion del Diagnéstico de
Derechos Humanos del Distrito
Federal, Diagnostico de Derechos
Humanos del Distrito Federal,
México, 2009. Capitulo 30, p.
703. Disponible en: https://pdh.
cdmx.gob.mx/storage/app/media/
uploaded-files/tomo-4-nucleo-
sistema-de-justicia.pdf




4 Corte IDH. Caso Atala
Riffo y nifias vs Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas, parr. 92
y 267.

5 Corte IDH. Titularidad de
derechos de las personasjuridicas
en el sistema interamericano de
derechos humanos (Interpretacién
y alcance del articulo 1.2, en
relaciéon con los articulos 1.1, 8,
11.2, 13, 16, 21, 24, 25, 29, 30,
44, 46, y 62.3 de la Convencién
Americana sobre Derechos
Humanos, asi como del articulo
8.1 A 'y B del Protocolo de San
Salvador). Opinién  Consultiva
0OC-22/16 del 26 de febrero de
2016. Serie A, num. 22.

Interamericana de
Derechos  Humanos. (2015)
Informe num. 36 Violencia
contra personas lesbianas, gays,
bisexuales, trans e intersex en
América. OEA/Ser. L/V/ll.Doc.
36. En el campo de los estudios
de género, es un término que se
utiliza para describir personas
cuya identidad de género y sexo
bioldgico coinciden.

6 Comisién

Lo anterior da cuenta de la falta de uniformidad de los conceptos tanto
a nivel tedrico como juridico, de los conceptos donde cada uno responde
a la necesidad real acorde a su cosmovision, cultura, conviccién, y se
hace visible una caracteristica especifica.

Mediante el presente documento se pretende partir de un enfoque
en derechos humanos para, en ultima instancia, contribuir a la creacion
de politicas publicas que tiendan a prevenir y eliminar la discriminacion
historica y estructural contra la poblacion Iésbica, gay, bisexual, travesti,
transgénero, transexual, intersexual, queer y demas identidades y
expresiones de género, deuda historica que el Estado mexicano esta
obligado a subsanar.

La CEDHJ estima oportuno abordar los derechos humanos de esta
poblacién para enmarcar la importancia de las tematicas que se abordaran
en este informe especial para evidenciar la tutela efectiva de los derechos
de estas personas que han sido historicamente victimas de discriminacion
estructural, estigmatizacion, diversas formas de violencia y violaciones de
sus derechos fundamentales®.

Por ello, mediante un analisis hermenéutico sobre lo que es y deberia
de ser considerado una persona, vinculamos el margen de apreciacion
latinoamericano del tratado internacional mas importante para América
Latina y el Caribe; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
advierte en su articulo 1.2 que persona es todo ser humano. Sobre esta
base la CEDHJ aprecia a su vez al doctrinista Hans Kelsen, quien concibe
a la persona el ente portador de derechos y obligaciones, facultad de
ejercer y gozar de derechos, la capacidad de asumir obligaciones, y la
capacidad de actuar (2003: 87-103).

Asimismo, es preciso afirmar que a la luz del sistema interamericano de
derechos humanos, los reclamos por violaciones de derechos humanos
ante organismos internacionales solamente pueden hacerlos las personas
fisicas (ser humano) y no las personas morales, con excepcion de las
comunidades indigenas vy tribales y las organizaciones sindicales;® por
ello, la acepcion de personas fisicas involucra taxativamente a la poblacién
LGBTTTIQ+.

En este sentido, podemos concluir que las personas Iésbicas, gays,
bisexuales, travestis, transgénero, transexual, intersexual, queer y demas
identidades y expresiones de género son efectivamente sujetos plenos de
derechos y obligaciones.

Sinembargo, enlasociedad existen grupos considerados histéricamente
vulnerables, como aquellos con preferencias, identidades y expresiones
distintas de las personas cisgenero;® visualizando el dramatico panorama
que sufren estas personas al momento de ejercer sus derechos basicos
e indispensables que se encuentran en América Latina y el Caribe,
especialmente en Jalisco. Por lo cual, la inclusidon y no discriminacion
en las esferas de convivencia humana han constituido una necesidad
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fundamental e indispensable que ha preocupado a toda la comunidad
internacional, en particular la discriminacion y exclusion social que enfrenta
la poblacion LGBTTTIQ+ tanto factica y de iure, que se vive en distintos
ambitos de nuestra sociedad como la familia, el trabajo, las escuelas, y en
general los espacios publicos.” Entendida esta como cualquier distincion,
exclusion, restriccion o preferencia, en cualquier ambito publico o privado,
que tenga el objetivo o el efecto de anular o limitar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos
humanos o libertades fundamentales consagrados en los instrumentos
internacionales aplicables a los Estados parte basada en particular por
motivos de sexo, orientacion sexual, identidad y expresion de género.?

Por ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, dentro del
estandar internacional mas reciente sobre la justiciabilidad de los derechos
humanos de la poblacion LGBTTTIQ+®, ha referido que una de las formas
mas extremas de discriminacion en contra de esta poblacién es la que se
materializa en situaciones de violencia. Asi, los mecanismos de proteccién
de derechos humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas y del
sistema interamericano han dejado constancia de los actos violentos
basados en prejuicios contra todas las regiones hacia esta poblacién.
De igual forma la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos ha observado que este tipo de violencia
“puede ser fisica (asesinatos, palizas, secuestros, agresiones sexuales)
0 psicolégica (amenazas, coaccion o privacion arbitraria de la libertad,
incluido el internamiento psiquiatrico forzado)”. Asimismo, ha sefialado
que esa violencia basada en prejuicios “suele ser especialmente brutal”
y ha considerado que constituye “una forma de violencia de género,
impulsada por el deseo de castigar a quienes se considera que desafian
las normas de género”. Ademas, las personas bisexuales, transgéneros,
mujeres lesbianas y los jovenes parte de esta poblacién se encuentran
particularmente expuestos al riesgo de violencia fisica, psicolégica y
sexual en el ambito familiar y comunitario.

Asi, por ejemplo, el Relator Especial de Naciones Unidas sobre la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes ha
sefalado que “la discriminacién por razones de orientacién o identidad
sexuales puede contribuir muchas veces a deshumanizar a la victima, lo
que con frecuencia es una condicién necesaria para que tengan lugar la
tortura y los malos tratos”."

Ademas, es menester sefialar que las personas LGBTTTIQ+ también
sufren de discriminacién oficial, en “la forma de leyes y politicas estatales
que tipifican penalmente los contextos de orientaciones e identidades no
normativas, les prohiben ciertas formas de empleo y les niegan acceso
a beneficios, como de discriminacion extraoficial, en la forma de estigma
social, exclusion y prejuicios, incluso en el trabajo, el hogar, la escuela y las
instituciones de atencion de la salud”. Por ejemplo, todavia existen varios
Estados de la regién en los que se criminalizan las relaciones sexuales
consensuales entre personas adultas del mismo sexo en privado, lo cual
ha sido considerado por la Corte y por diversos érganos de proteccion del
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7 ONU, Comité de Derechos
Econémicos Sociales y Culturales,
Observacion General nam.
20. La no Discriminacion y los
derechos economicos, sociales
y culturales (articulo 2°, parrafo
2, del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales), 42° periodo de
sesiones, Ginebra, Suiza, 2 de
julio de 2009, parr. 32.

8 Convencién Interamericana
contra toda Forma de
Discriminacion e Intolerancia
(OEA), 2013, advierte lo anterior

en sus articulos 1.1,1.2, 1.3y 1.5.

9 Corte IDH. Opinion consultiva
numero 27, parr. 36.

10 Naciones Unidas, Informe del
Relator Especial sobre la tortura
y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, Juan
E. Méndez, 1 de febrero de
2013, A/HRC/22/53, parr. 79.
Véase asimismo, Informe del
Relator Especial sobre la cuestiéon
de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o
degradantes, 3 de julio de 2001,
A/56/156, parr. 17-25.




11 Corte IDH. Opinién consultiva
numero 27, parr.39.

12 CEAV. Informe
la atenciéon de
LGBT en Meéxico,
Especializado en  Violencia
Sexual. [En linea]. Disponible
en: http://www.ceav.gob.mx/
wp-content/uploads/2016/06/
Investigaci%C3%83%C2%B3n-
LGBT-Documento-Completo.pdf

sobre
personas
Comité

13 Conapred,
UNAM. Encuesta
sobre Discriminacion

INEGI y la
Nacional
(Enadis)

2017. Disponible en: http://www.
beta.inegi.org.mx/contenidos/
saladeprensa/boletines/2018/
EstSociodemo/ENADIS2017_08.
pdf

derecho internacional de los derechos humanos como contrario a éste por
violar los derechos a la igualdad y no discriminacion, asi como el derecho a
la privacidad. Aunado a ello, este tipo de normas repercute negativamente
en la calidad de los servicios de salud, disuade a las personas de recurrir
a esos servicios, y puede llevar a que se niegue la atencion o a que no
existan servicios que respondan a las necesidades sanitarias especificas
de las personas LGBTTTIQ+. Ademas, en las jurisdicciones en las que
se penaliza su comportamiento sexual es mucho mas probable que se
supriman medidas preventivas que deberian ajustarse especificamente
a estas comunidades. De la misma manera, el temor de ser juzgados
y castigados puede disuadir a quienes practican un comportamiento
homosexual de acceder a los servicios de salud. Estos problemas se
agravan en el caso de las personas que viven con el VIH/sida. Asimismo,
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos ha encontrado que como consecuencia de este tipo de normas
es frecuente que las victimas se muestren reacias a denunciar los actos
de violencia perpetrados por un familiar por temor a las consecuencias
penales que acarrearia la revelacién de su orientacién sexual."

La poblacion lésbica, gay, bisexual, travesti, transgénero, transexual,
intersexual, queer y demas identidades y expresiones de género no
normativas son unarealidad social cuyainvisibilidad les afecta gravemente,
pues la falta de informacion abona a continuar alimentando los prejuicios,
la exclusion, estigmatizacion y rechazo.

En este sentido, el Comité de Violencia Sexual de la Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas en 2015 en México realizo un estudio que saca a
la luz este contexto de vulneracion, en donde se estima que 59.76% de
las personas que recaba este estudio consider6é que no ha sido victima
del delito o de agresiones en su contra por ser personas LGBTTTIQ+.
Quienes senalaron haber acudido ante la autoridad para denunciar,
aducen desconfianza en ella (8.94%), inoperancia de la autoridad frente
a las denuncias (7.06%), desconocimiento de las instancias de justicia
(5.18%) o temor de presentar la denuncia (4.24 %).

Ademas, se observaron casos en que las personas presentaron su
queja o denuncia y ésta fue desestimada por su condicion LGBT (1.65%),
le recomendaron no denunciar (1.88%) o recibieron un trato despético por
parte de la autoridad (2.35%).12

No obstante lo anterior, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (Conapred), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)y la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) levantaron
la Encuesta Nacional sobre Discriminacién (Enadis) 2017, que tiene
como objetivo reconocer la magnitud de la discriminacion y sus diversas
manifestaciones en la vida cotidiana, profundizando en el conocimiento
sobre quién o quiénes discriminan, en qué ambitos de la vida se presenta
este problema con mayor frecuencia y los factores socioculturales que se
relacionan.
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Los resultados principales arrojaron que 20% de los encuestados
afirmé haber sido discriminado por alguna razén en el ultimo afo. Uno
de los resultados referentes a la diversidad sexual se encontr6é sobre la
percepcién del respeto a los derechos con los diversos grupos sociales, y
se encontrd que 72% del total de los encuestados opind que en el pais se
respetan poco o nada los derechos de las personas trans.

Grafica numero 1

Percepcion respecto del grupo social del que poco o nada
se respetan sus derechos
Demas
poblacidn
28%

Poblacidon trans
72%

Elaborado por la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco'

Entretanto, eneste mismoreactivo, como segundo grupo potencialmente
excluido del respeto de sus derechos fundamentales, con 66%, fueron las
personas gays o lesbianas.

Grafica nimero 2

Percepcion respecto del grupo social del que poco o nada
se respetan sus derechos

Demas
poblacion
34%

Personas gays o
lesbianas
66%

Elaborado por la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco'®

Por ello, en este escenario el porcentaje de poblacion de 18 anos y
mas que opind en la Enadis 2017 varié en todos los contextos de los
distintos grupos de poblacion, evidenciando las situaciones que enfrenta
la poblacion lésbica, gay, bisexual, travesti, transgénero, transexual,
intersexual, queer y demas identidades y expresiones de género no
normativas en el respeto a sus derechos fundamentales en nuestro pais.
En un universo equivalente a 100 por ciento se mostré lo siguiente:
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14 Para la elaboracion de la
grafica se concentré a partir de
los datos exhibidos en la encuesta
Enadis 2017, en atencion al
reactivo de resultados sobre
diversidad sexual, respetando
la metodologia empleada en
la encuesta referida. Por lo
cual, se encamino a replicar y
recuperar los datos advertidos a
través del consenso especifico
que conforman solamente
a la poblacion LGBTTTIQ+,
evidenciando como grupo social
a la poblacion trans que poco se
respetan sus derechos.

15 En atencién y continuando de
concentrar los datos localizados
en la encuesta documentada por
la Conapred, INEGI y la UNAM
se elabor¢ la grafica del presente
informe replicando la grafica y
metodologia analizada en los
datos presentados en la encuesta
Enadis 2017.




16 Para la elaboracién de la
tabla sobre el universo de los
grupos de poblacién, esta CEDHJ
replico los datos de conformidad
a la encuesta Enadis 2017. Por
lo cual, solamente se elaboro el
cuadro presentado en el informe
especial atendiendo el contexto
de la encuesta documentada por
la Conapred, INEGI y la UNAM.

17 Asimismo, la elaboracion
de ambas tablas presentadas
en este informe especial sobre
el indice de mujeres y hombre,
esta defensoria replico refreidas
tablas y datos presentados
en la encuesta Enadis 2017;
atendiendo la importancia de
visibilizar la informacion mediante
una perspectiva de género
diferencial.

Tabla nimero 4

Grupos de poblacién Porcentaje sobre el respeto de sus
derechos (%)

Personas trans 71.9
Personas gays o lesbianas 65.5
Personas indigenas 65.4
Trabajadoras del hogar 62.0
Personas con discapacidad 58.4
Personas mayores 56.8
Personas afrodescendientes 56.1
Mujeres 47.6
Personas de la diversidad religiosa 45.2
Adolescentes y jovenes 41.7
Personas nacidas en el extranjero 41.5
Ninas y nifos 41.5

Elaborado por la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco'®

Asimismo, la referida encuesta Enadis 2017, en atencion a la apertura
a la diversidad sexual, arrojé como resultado el rechazo de la poblacion
mexicana a convivir en el ambito social de los siguientes grupos en
situacion de vulnerabilidad e histéricamente discriminados:

Tabla niimero 5

Mujeres (%)

Personas trans 33
Personas gays o lesbianas 30
Diversidad religiosa 22
Personas afrodescendientes 21
Personas indigenas 15
Personas mayores 15
Personas con discapacidad 15
Personas trans 41
Personas gays o lesbianas 35
Diversidad religiosa 25
Personas afrodescendientes 24
Personas indigenas 18
Personas mayores 18
Personas con discapacidad 18

Elaborado por la Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco'”
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No obstante lo anterior, en nuestro estado de Jalisco, en particular la
zona metropolitana, se realizé un diagnéstico por parte de la consultora
Kaliopeo, SC' y el trabajo conjunto con actores clave de la poblacién
LGBTTTIQ+ dentro del marco de la marcha Guadalajara Pride el 10 de
junio de 2017, que por segundo afio consecutivo llevo a cabo el Estudio
sobre poblacion LGBTQI 2018 en Guadalajara, durante la marcha
Guadalajara Pride 2018, el sabado 2 de junio del presente afo, con el
objetivo de generar informacién que permita evidenciar la realidad de
la poblaciéon LGBTTTIQ+ para que posteriormente esta informacion
contribuya a la toma de decisiones.

La metodologia empleada en el referido estudio se concentro a través
de un cuestionario estructurado en diversos reactivos con los cuales se
logré extraer informacién precisa sobre las situaciones y escenarios que
articulan los integrantes de la diversidad sexual, optando por su aplicacion
en un evento de alta concentracion de personas que se identificaran como
poblacion LGBTTTIQ+; es decir, enlas marchas que se realizan en el marco
del Mes del Orgullo (junio) en la zona metropolitana de Guadalajara, actos
que agrupan a un gran numero de personas integrantes de la diversidad
sexual. El escenario de aplicacion es la marcha Guadalajara Pride,
que facilité e hizo posible la informacién. Los estudios de la consultoria
Kaliopeo muestran los testimonios particulares de quienes asistieron a la
marcha, por lo que brinda un matiz sobre las situaciones que enfrenta la
diversidad sexual en el estado.

Esta defensoria logro reflexionar y construir un marco comparativo de
ambos estudios, 2017 y 2018, con los siguientes resultados:

Tabla numero 6

Motivo de asistencia a la Marcha Guadalajara Pride

2017

Para que las personas LGBTTTIQ tengan mas 32.0% 35.7%
derechos

Para celebrar la diversidad 26.4% 28.3%

Diversion 16.4% 11.4%

Curiosidad 9.1% 10.5%

Para acompaiiar a un amigo/a, familiar, etc 7.0% 5.9%

Para asumirte o visibilizarte publicamente 4.7% 7.0%

Para trabajar 2.6% 1.5%

Para Ligar 1.8% 0.2%

Tablas elaboradas por la Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco con informacion extraida
por parte de los estudios documentados en el marco de la marcha Guadalajara Pride del 2017 y 2018
por la consultoria Kaliopeo.
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18 Consultora Kaliopeo,
SC. Integrado por un equipo
multidisciplinariodedistintas areas
del conocimiento y herramientas
cientificas, tanto sociales vy
humanisticas como exactas y
naturales, especializados en
investigar, generar informacion
y proporcionar asesoria. Estudio
Guadalajara Pride 2017.
Disponible: https://kaliopeo.com/
gdlpride2017/

19 Consultora Kaliopeo, SC.
Estudio sobre poblacion LGBTQI
2018, en el marco de la marcha
Guadalajara PRIDE 2018.
Disponible: https://kaliopeo.com/
investigaciones/Ight2018/




Identidad sexual de la poblacion LGBTQI

2017
Gay 39.9% 40.4%
Lesbiana 20.5% 23.1%
Homosexual 12.3% 9.8%
Travesti 2.4% 0.5%
Transexual 2.0% 0.8%
Bisexual 18.8% 18.8%
Intersexual 0.3% 0.5%
Heterosexual 1.7%
Transgénero 1.7% 1.0%
Pansexual 0.7%
Ninguno 0.7% 2.3%
Queer 0.3% 2.0%
Tomboy 0.3%
Otros 0.8% 0.8%

Por ello, en este contexto se evidencia un margen similar de una
participacién pluricultural de diversas orientaciones sexuales, identidades
y expresiones de género en este tipo de protestas sociales, cuya
prioridad es lograr el reconocimiento de sus derechos. Sin embargo,
también en ambos estudios se documentan los testimonios de violencia y
discriminacion que sufre la poblacion de la diversidad sexual:

Tabla nimero 7

Lugares donde sufren discriminacién o maltrato

2017
Excluido/marginado en el ambito religioso 39.5% 57.1%
Excluido/marginado en su ambito familiar 34.1% 42.2%
Discriminacién/maltrato en el estudio 26.3% 23.8%
Discriminacion/maltrato por vecinos 22.9% 19.8%
Discriminacion/maltrato por policias 13.3% 19.6%
Discriminado/maltratado por amigos 30.4% 18.3%
Discriminado/Juzgado en centros de salud 10.9% 14.7%
Discriminadolm:ét;it?g:dpor guardias de 15.7% 13.4%
Discriminacion / maltrato por militares 6.8% 1.8%
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Las agresiones que han sufrido fueron de parte de

2017
Desconocidos 33.7% 38.0%
Compaiieros de escuela 15.2% 10.0%
Amigos 10.0% 14.0%
Familiares 6.2% 14.0%
Policias 4.7% 3.0%
Profesores/Docentes 2.3% 5.0%
Seguridad privada 21% 2.0%

Empleados publicos 1.2%

Militares 0.6%
Profesional de salud 0.6% 1.0%

Tablas elaboradas por la Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco con informacion extraida
por parte de los estudios documentados en el marco de la marcha Guadalajara Pride del 2017 y 2018
por la consultoria Kaliopeo.

Lo anterior se destaca en esta ultima edicion del Estudio sobre
poblacion LGBTQI 2018, que retrata las barreras que enfrenta la poblacién
Iésbica, gay, bisexual, travesti, transgénero, transexual, intersexual, queer
y demas identidades y expresiones de género no normativas en la zona
metropolitana mediante burlas, insultos, chantajes, extorsion, agresiones
fisicas, acoso sexual, violencia sexual y discriminacion; compartiendo el
alarmante escenario:

Grafica nimero 3

.Has sufrido alguna agresion por ser Igbtttiq+?

No
23%

Si
77%

Datos extraidos por la consultoria Kaliopeo dentro del Estudio sobre poblacién LGBTQI 2018, grafica
elaborada por la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco

En consecuencia, en dichos testimonios de actos de agresion a la
poblacion de la diversidad sexual se observa el gran numero de situaciones
violentas que enfrentan las personas de esta poblacion en nuestro estado
y en este contexto se demuestra que 77% de quienes se identifican
como lesbianas, gays, bisexuales, travestis, transgéneros, transexuales,
intersexuales, queer y demas identidades y expresiones de género han
sufrido directa e indirectamente agresiones tan solo por su condicién.
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20 Documentado a través de las
siguientes notas periodisticas:
https://www.eluniversal.com.mx/
estados/lamentan-comentarios-
homofobicos-tras-muerte-del-
estudiante-cesar-ulises-arellano,
https://www.sdpnoticias.com/
local/jalisco/2018/03/26/cesar-
ulises-se-habria-suicidado-
encuentran-carta,  https://www.
vice.com/es_latam/article/ywxpbj/
un-maldito-homosexual-menos-
el-caso-de-cesar-ulises-destapo-
lo-peor-de-la-homofobia-en-
mexico y https://plumasatomicas.
com/noticias/homofobia-mexico-
cesar-ulises/.

De suerte que el estudio realizado por la consultoria Kaliopeo rinde
y visualiza el grado de violencias que debe enfrentar la poblacion
LGBTTTIQ+ en nuestro estado, ratificando y desglosando los diversos
tipos de agresiones mas frecuentes:
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Datos extraidos por la consultoria Kaliopeo dentro del Estudio sobre poblacién LGBTQI 2018, grafica
elaborada por la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco.

De forma que en este contexto puede observarse el gran indice
reportado de agresiones emitidas a través de burlas e insultos (57%) a los
que siguen alos actos de discriminacion en lugares publicos (24%), el acoso
sexual (17%), las agresiones fisicas (9%), los chantajes o extorsiones en
virtud de su privacidad (9%) y la violencia sexual (8%). Los datos reflejan
el escenario de desigualdad y violencia que debe enfrentar la mayoria de
esta poblacion en el estado, por tener una orientacién sexual e identidad
y expresion de género no heteronormalizada ni cisnormalizada, lo que se
traducen en graves violaciones de los derechos humanos al trato digno
libre de violencias y discriminacion.

Tales situaciones de agresiones se vieron encarnadas en el caso
reciente y emblematico suicidio de un joven homosexual en la barranca
de Huentitan, a quienes se dio a conocer y fue reportado el 25 de marzo
de 2018 como desaparecido desde el 19 del mismo mes. De ello se
desprende que este hecho fue motivado por la falta de comprension y
apoyo en su circulo familiar. Esto es importante, debido a varios aspectos:
en un principio el joven fue reportando como persona desaparecida en el
contexto de la desaparicion de tres estudiantes de cine hecho que a su vez,
motivé amplias movilizaciones sociales. En un segundo término, porque
los detalles de su muerte se ventilaron de forma inadecuada, pues se
dieron a conocer su orientacion sexual y la aparente falta de apoyo de su
padre, que a la postre derivaria en el suicidio. Finalmente de acuerdo con
dicho informe especial, el suceso ocurrié porque en las redes sociales se
desataron ataques de odio por la orientacion sexual del joven, realizados
por personas intolerantes, haters, que de alguna manera proyectaron la
vision de una sociedad intolerante que hace victima del escarnio a las y
los integrantes de la poblacion LGBTTTIQ+.
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Esta defensoria publica documentd el caso en la redaccion de la
Recomendaciéon 20/20182', en donde se hizo hincapié en la elaboracion
de una politica publica tendente a promover una cultura de igualdad y
equidad a favor de la poblacion LGBTTTIQ+, que permita superar fobias,
estereotipos y crimenes de odio en todos los niveles de educacion,
mediante planes y programas de estudio que incluyan contenidos que
permitan prevenir, combatir, sancionary eliminartodo tipo de discriminacion
en los hogares, en los centros de trabajo, en las escuelas, en los espacios
publicos y en las redes sociales. Lo anterior, centrado en la proteccion de
la nifez de la diversidad sexual.

Puso en relieve estos patrones de violencia y discriminacion en el
siguiente mapeo referencial del estado de Jalisco, que atiende al estudio
realizado por la consultoria Kaliopeo. Esta informacién no contiene todas
las causas y contextos reales de todas las regiones de la entidad. Sin
embargo, brinda un espectro de la situacion en los espacios publicos.

Segun el testimonio de quienes asistieron a la marcha Guadalajara
Pride, se pusieron en evidencia las siguientes regiones municipales de
Jalisco donde se desarrollaron referidos actos de discriminacion:

Tabla niumero 8

Discriminacion en espacios publicos contra personas de la diversidad sexual en

las regiones municipales de Jalisco*

Municipios Casos testificados
1. Guadalajara 276
2. Zapopan 58
3. Tlajomulco de Zuhiga 18
4. Tonala 13
5. Tlaquepaque 12
6. El Salto 3

7. Juanacatlan

8. Zapotlanejo

9. Puerto Vallarta

10. Tamazula de Gordiano

11. Cocula

12. Zacualco de Torres

13. Tala

14. Teuchitlan

15. Talpa de Allende

16. Ixtlahuacan de los Membrillos

17. Chapala

18. Tepatitlan de Morelos

19. San Ignacio Cerro Gordo

20. Atotonilco el Alto

21. Ocotlan

22. San Juan de los Lagos

alalalalalalalalalalalalalmlmlw|lw

23. San Julian
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21 Comisién Estatal de Derechos
Humanos  Jalisco  (CEDHJ),
Recomendacién 20/2018.
Disponible en http://cedhj.org.mx/
recomendaciones/emitidas/2018/
Rec0%2020-2018.pdf.

*Datos extraidos por la consultoria
Kaliopeo dentro del Estudio sobre
poblacion LGBTQI 2018, grafica
elaborada por la Comision Estatal
de Derechos Humanos Jalisco.




Son 23 las regiones del estado en donde se han registrado diversos
actos de discriminacién en los espacios publicos, lo que revela el
panorama actual que enfrenta la poblacién Iésbica, gay, bisexual, travesti,
transgénero, transexual, intersexual, queer y demas identidades y
expresiones de género no normativas en Jalisco.

De tal suerte que el escenario que concentré el mayor numero
de encuestadas y encuestados en el estudio referido por parte de la
consultoria Kaliopeo sobre estas violencias en los espacios publicos
fue la zona metropolitana de Guadalajara, conforme al registro de 276
testimonios recabados de lo que, surge la siguiente interrogante:

Grafica numero 5
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Datos extraidos por la consultoria Kaliopeo dentro del Estudio sobre poblacion LGBTQI 2018, grafica
elaborada por la Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco.

Se observa que existe una agenda pendiente acerca de los derechos
humanos de la poblacién de la diversidad sexual, en particular de las
personas que asisten a nuestra entidad federativa, donde por desgracia
aun no existe una armonizacion real acorde a los nuevos criterios
nacionales. Lo anterior, debido la progresibidad gestada en Latinoamérica
en afos recientes con la aprobaciéon de diversos instrumentos normativos
que conducen al reconocimiento y tutela de derechos esenciales hacia
la poblacion LGBTTTIQ+. En el estudio efectuado se aplico el siguiente
reactivo:

¢Me podrias decir si estas de acuerdo con su aprobaciéon?

Legislacifg Bs_lq_?{_(le Qderechos Si (%) No (%) No se (%)
Ley de matrimonio igualitario 98.4 1.6 0

Ley de identidad de género 98.4 0.9 0.7
Ley de adopcion homopaternal 92.6 7.2 0.2

Datos extraidos por la consultoria Kaliopeo dentro del Estudio sobre poblacién LGBTQI 2018, grafica
elaborada por la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco.
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Mas de 90% de la poblacién encuestada esta a favor de la aprobacion
de las tres leyes mencionadas: la ley del matrimonio igualitario (98.4%), la
ley de identidad de género (98.4%) y la ley para la adopcion homoparental
(92.6%). Sin embargo existen también personas que no estan de acuerdo
con su aprobacion o que aun no saben cual es su postura ante éstas.

Asi, este analisis contextual hace visible una realidad social que se
vive dia con dia, segun lo menciona en su publicacién Mauricio Molina
Rosado,?? siendo obligacion de las instituciones el reconocer en su
integracion, la forma de operatividad y su marco legal, la existencia del
respeto y garantia de la pluralidad de orientaciones sexuales e identidades
de género diverso en un amplio criterio de reconocimiento de las libertades
humanas.

4. ANALISIS INSTITUCIONAL

Demostrado entonces el analisis contextual que enfrenta la poblacion
Iésbica, gay, bisexual, travesti, transgénero, transexual, intersexual, queer
ydemasidentidadesy expresiones de génerodiversas en espacios publicos
y privados en relacion con sus derechos fundamentales, existe un estado
adverso de vulnerabilidad e indefension que expone a estas personas a
ser victimas directas, indirectas o potenciales por graves violaciones por
la falta de reconocimiento pleno de sus derechos fundamentales y por
carecer de la informacion especifica y especializada que debe estar a la
mano de las instancias publicas sobre la materia.

Este organismo advierte las diversas obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos, desprendiendo que los instrumentos de
estudio y analisis empleados en este informe concuerdan y son armonicos
con el ambito de competencia tanto de ONU como de la OEA, en funcion de
las normas y tratados firmados por México, los cuales seran interpretados
de conformidad con la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados? y del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.?*

De acuerdo con los referidos instrumentos, la aplicacion normativa
de la instrumentacion juridica debe atender los siguientes efectos
interpretativos:

Vinculantes: Deben ser entendidas aquellas fuentes que un Estado
reconoce y somete a su jurisdiccion doméstica, donde de manera
obligatoria debera aplicarlas y reconocerlas, como podrian ser
los tratados internacionales que ratifica, los criterios de cortes
internacionales que se adhierencomolo esla Corte Interamericanade
Derechos Humanos, sus constituciones, las leyes y la jurisprudencia
interna, entre otros, dependiendo de la causa procesal.

Orientativas: Son aquellas fuentes del derecho que no obligan al
Estado, como podrian ser tratados no ratificados o reconocidos en
su jurisdiccion interna; la costumbre, doctrina o criterios de cortes
constitucionales de otros paises (Kelsen, 1982: 242).
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22 Documento sobre
Reasignacion sexo-genérica y
reconocimiento de identidad del
Organo de divulgacion del Poder
Judicial del Estado de Yucatan.
Ano XI, num. 50, enero-marzo de
2017, en la pagina 27. Disponible
en: https://poderjudicialyucatan.
gob.mx/publicaciones/micrositio/
pdf/revistas/revista50/pdf/art3.pdf

23 ONU. Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados,
suscrita en Viena, Austria, el 23
de mayo de 1969 y entr6 en vigor
el 27 de enero de 1980, articulo
31.

24 ONU. Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia,
adoptado el 26 de junio de 1945,
articulo 38.




25 Criterios de la SCJN que
se encuentran en constante
resistencia sobre el alcance de los
discernimientos constitucionales
y convencionales en materia de
derechos humanos. Disponible
en: https://www.scjn.gob.mx/
sites/default/files/estrado_
electronico_notificaciones/
documento/2018-08/
SENTENCIA-EXP-VARIOS-912-
2010-PLENO.

Ademas, en este informe especial se hace hincapié en el cabal
cumplimiento de la clausula de igualdad y no discriminacion tutelada en
la normativa internacional e incorporada en las legislaciones internas de
cada Estado americano.

Respecto al Estado mexicano, estos compromisos provienen de la
reforma constitucional del 10 de junio de 2011 en materia de derechos
humanos, con la cual se revindica el sistema juridico de proteccidn de los
derechos humanos de nuestro pais:

Se armonizan los tratados internacionales ratificados por México
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se fortalecen la idea y el principio de que los derechos humanos son
inherentes al ser humano, ya que el Estado no debe otorgarlos, sino
reconocerlos.

Al respecto, el primer parrafo del articulo 1° constitucional refiere
que todas las personas, por el solo hecho de encontrarse en el territorio
nacional, gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
y en los tratados internacionales ratificados por México. Ademas, fueron
incorporados el principio pro persona (articulo 1°, parrafo segundo); la
interpretacion conforme (articulo 1°, parrafo segundo); los principios
universales de derechos humanos: universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad (articulo 1°, parrafo tercero); las obligaciones
del Estado: promover, respetar, garantizar y defender los derechos
humanos y deberes del Estado: prevenir, investigar, sancionar y reparar
(articulo 1°, parrafo tercero) y el principio de igualdad y no discriminacion
(articulo 1°, parrafo quinto).

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha
establecido en la resolucion del expediente Varios 912 de 2010 y en la
Contradiccion de Tesis 293 de 201125, que de acuerdo con el articulo 1° de
la CPEUM, las normas protectoras de derechos humanos contenidas en
ellay en los tratados internacionales forman un espacio interpretativo que
da como resultado la constante aplicacion de la ley que mas favorezca a la
persona, en el que la ley puede ser de fuente nacional o internacional. La
SCJN también dispuso que la jurisprudencia de los tribunales mexicanos
y la que se origina en la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sean igualmente vinculantes bajo el principio constitucional de que en
cada caso de conflicto normativo prevalecera la doctrina que favorezca
en todo tiempo a la persona mediante la proteccion mas amplia.

Por otro lado, en ejercicio de la democracia y soberania estatal, Jalisco
ha armonizado dichos criterios en el articulo 4° de su Constitucién para
consolidar este compromiso internacional, a fin de convertir a nuestro pais
en gestor activo de la defensa y promocién de los derechos humanos.
Asimismo, México fortalece lazos en esta materia, lo cual se concreta en
gran parte al signar diversos tratados internacionales.
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De modo los servidores publicos estan obligados a garantizar una
efectiva procuracion de justicia, informar y difundir los derechos humanos,
no violar ni ejercer conductas que puedan obstaculizar su ejercicio, no
criminalizar ni revictimizar a las personas; adoptar medidas para evitar
que otros agentes o sujetos vulneren los derechos humanos; asegurar
su pleno ejercicio; hacer todo lo posible por evitar que se vulneren;
averiguar cualquier conducta que los vulnere y actuar de manera eficaz,
rapida, completa e imparcial; castigar a quien resulte responsable de las
violaciones y restablecer el derecho transgredido o reparar integralmente
el dafo ocasionado a las victimas, incluidas la poblacion Iésbico, gay,
bisexual, travesti, transgénero, transexual, intersex, queer y demas
identidades y expresiones diversas.

Por ello, la referida reforma constitucional abre el andamiaje juridico
internacional de proteccion de los derechos humanos, en particular
la defensa de los grupos en situacién de vulnerabilidad de aquellos
considerados histéricamente discriminados, como lo son la poblacion
LGBTTTIQ+. Los instrumentos internacionales que tutelan la igualdad y
no discriminacion hacia la poblacion:

AMBITO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
Universales (Sistema de Naciones Unidas)
Declaraciones

Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) (véanse los
articulos 1°, 2°,5°y 7°).

Declaracion de Principios sobre Tolerancia de la UNESCO (1995)
(véanse los articulos 1°y 2°).

Declaracion de Montreal, el 29 de julio de 2006 en Montreal, Quebec,
Canada, por la Conferencia Internacional sobre los Derechos Humanos
LGBT, como parte de los primeros outgames mundiales.

Declaracion sobre Orientacion Sexual e Identidad de Género de las
Naciones Unidas, iniciativa francesa, respaldada por la Unién Europea,
presentada ante la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de
diciembre de 2008.

Pactos

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), ratificado el
12 de marzo de 1980 (véanse los articulos 2°, 3°, 4°, 18 y 24, inciso 1,
25,26y 27).

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(1966), ratificado el 12 de marzo de 1980 (véanse los articulos 2°,
inciso 2, 7, 10 inciso 3y 15).
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Convenciones y convenios

Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Fue suscrita en
Viena, Austria, el 23 de mayo de 1969, y entr6 en vigor el 27 de enero
de 1980, (véase los articulos 31, 32 y 53).

Convenio 111 de la OIT relativo a la discriminacion en materia de empleo
y ocupacion (adoptada por la OIT el 25 de junio de 1958), ratificado el
31 de octubre de 1967 (véanse los articulos 1°, 2°, 4° y 5°).

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), 1979, ratificada el 27 de octubre de 1981
(véanse los articulos 1°, 2°, 4°, 7°, 8°, 10° al 16).

Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas
o Degradantes (1984), ratificada el 5 de julio de 2005 (véase el articulo
1°).

Convencién de los Derechos del Nifio (1989), ratificada el 5 de octubre
de 1990 (véanse los articulos 2°, 9°, 10°, 29 y 37).

Tratado de Estramburgo, del 28 de enero de 1981 en materia de Datos
Personales Sensibles, adoptado por la Organizaciéon de los Estados
Americanos en el Convenio 108.

Reglas, principios y protocolos

Principios de Yogyakarta del 6 de noviembre de 2006, del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
establecid un panel de expertos, redactores de un documento que
recoge 29 principios legales sobre cémo se aplica la legislacion
internacional de derechos humanos en las cuestiones de orientacién
sexual e identidad de género, llamado “Principios de Yogyakarta”.

100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas
en Condicion de Vulnerabilidad. La Cumbre Judicial Iberoamericana,
durante los trabajos de su XIV edicidn, ha considerado necesaria la
elaboracién de unas reglas basicas relativas al acceso a la justicia de
las personas que se encuentran en condicion de vulnerabilidad. De esta
manera, se desarrollan los principios recogidos en la Carta de Derechos
de las Personas ante la Justicia en el Espacio Judicial Iberoamericano
(Cancun, 2002), especificamente los que se incluyen en la parte titulada
“Una justicia que protege a los mas débiles”.

Principios de Paris, elaborados en el primer Taller Internacional
de Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos, celebrada en Paris del 7 al 9 de octubre de 1991.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Adoptada por la Asamblea
General en su resolucion A/54/4 del 6 de octubre de 1999.
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Informes

Organizacion Mundial de la Salud (OMS). “El 17 de mayo de 1990,
la Asamblea General de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
aprobo la décima Revision de Naciones Unidas sobre orientacion sexual
e identidad de género de la Estadistica Internacional de Clasificacion
de las Enfermedades y Problemas de Salud Relacionados (ICD-10),
con la cual se reconocié que la “orientaciéon sexual” por si misma no
era un trastorno, y de acuerdo con la OMS, los denominados derechos
sexuales incluyen el derecho de toda persona libre de restricciones,
discriminacion y violencia. Hoy dia, el 17 de mayo es generalmente
considerado por los activistas de derechos humanos y por un creciente
numero de gobiernos nacionales como el Dia Internacional contra la
Homofobia y la Transfobia.

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Informe de la Organizacion
Internacional del Trabajo GB.319/LILS/INF/1 dela 3192 reunion, Ginebra,
16-31 de octubre de 2013, Discriminacion en el trabajo por motivos de
orientacion sexual e identidad de género: resultados del estudio piloto,
titulado Identidad de género y orientacién sexual: promocion de los
derechos, la diversidad y la igualdad en el mundo del trabajo (Pride).

UNESCO (2012). Review or homofobic Bullying in educational
Institutions. Prepared for the International Consultation on Homophobic
Bullying in Educational Institutions Rio de Janeiro, Brazil, 6-9 December
2011. 12 de marzo de 2012.

Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer
“CEDAW’”. Resolucion CEDAW/C/GC/28. Interpretacion de 2010. El
Comité ha indicado que, si bien en la Convencion solo se menciona
la discriminacion por motivos de sexo, al interpretar el articulo 1° junto
con el parrafo f del articulo 2° y el parrafo a del articulo 5° se pone de
manifiesto que la Convencién abarca la discriminacion contra la mujer
por motivos de género. Ademas el Comité dictamino la Recomendacion
general numero 28 relativa al articulo 2° de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

ONU. Serie de informaciéon sobre salud y derechos sexuales y
reproductivos, personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e
intesex, Oficina del Alto Comisionado.

ONU. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en
Colombia. 2005. E/CN.4/2006//009, 20 de enero de 2006.

ONU. Informe (A/HRC/22/53, 1 de febrero de 2013). El relator
recomienda a los Estados que pongan fin a la esterilizacion involuntaria
que se deriva de las cirugias de reasignacion genital a las que deben
someterse las personas transgénero para conseguir el reconocimiento
legal de su identidad de género.

ONU. Comunicado del Comité de Derechos Humanos 488/1992, Doc.
de ONU CCPR/C/50/D/488/1992.
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ONU. Gender Identity: Committee on Economic, Social and Cultural
Rights, General Comment numero 20 (Non-discrimination in Economic,
Social and Cultural Rights).

Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas (Observaciones
generales)

ONU, Comité de Derechos Humanos (1989). Observacion General 18,
No discriminacién, 10/11/89, CCPR/C/37.

ONU. Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (2000).
Observacion General numero 14. El derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud.

ONU. Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (2009).
Observacion general numero 20: La no discriminacién y los derechos
economicos, sociales y culturales.

ONU. Comité contra la Tortura (2010). Observacién general nimero 18:
La no discriminacion por razones de género.

Regional. Sistema Interamericano de Derechos Humanos
Declaraciones

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (véase
el articulo 2°).

Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, suscrita el 21 de
junio de 1950 (véase todo el documento).

Convenciones

Convencion Americana sobre Derechos Humanos-Pacto de San José;
ratificada el 25 de septiembre de 1979 (véanse los articulos 1° y 24).

Convencioén Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia, 5 de junio de 2013 (véase todo el documento).

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
violencia contra la Mujer (Convencion de Belém Do Para), ratificada el
12 de diciembre de 1995 (véanse los articulos 3°, 4° y 6°).

Protocolos

Protocolo de San Salvador, ratificado el 15 de marzo de 2010 (véase el
articulo 3°).

Informes

OEA. Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados
Americanos, un informe preliminar sobre el tema “Orientacién sexual,
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identidad de género y expresiéon de género”, adoptado por el Comité
Juridico Interamericano en su sesion de marzo de 2013.

CIDH. Medidas cautelares para varios miembros de la comunidad
LGTB. CIDH: Honduras: Derechos Humanos y Golpe de Estado. OEA/
Ser. L/V/I1., Doc. 55.

CIDH. Audiencias tematicas de derechos humanos relacionadas con
la discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de
género. Incluyen: Riesgos y vulnerabilidad que afectan a los defensores
de los derechos de las mujeres en las Américas (2008); Situacion de
las personas lesbianas, gays, bisexuales y transgénero en Colombia
(2009); Discriminacion contra la poblacion transexual, transgénero y
travestis en Brasil (2010).

CIDH (2015). Informe numero 36 de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) Violencia contra personas lesbianas, gays,
bisexuales, trans e intersex en América. OEA/Ser. L/V/II.Doc. 36. La
Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) aprobd y
publico el 12 de noviembre de 2015 el Informe regional sobre la violencia
perpetrada contra las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e
intersexuales en América Latina. La Comisidon hace una advertencia
muy importante sobre el uso de esta terminologia: “Si bien la CIDH
ha adoptado un acrénimo facilmente reconocible para nombrar su
Relatoria, es importante sefalar que la Relatoria sobre los Derechos
de las Personas LGBTI se ocupa de cuestiones de derechos humanos
relacionadas con la orientacion sexual, la identidad y la expresion de
género y la diversidad corporal. La Comisién también reconoce la auto-
identificacion de cada persona como principio rector”.

Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Corte IDH. Caso AtalaRiffo y Nifias vs Chile. Fondo, reparaciones
y costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012. Serie C, nimero
239.

El 17 de diciembre de 2010 llegaria a la jurisdiccion de la Corte
Interamericana el primer caso relacionado con derechos de la
diversidad sexual, teniendo por nombre Atala Riffo y nifias vs Chile,
por lo que se controvirtid la violacion del derecho a la igualdad y
la no discriminacion en perjuicio de Karen Atala, por parte de una
jueza chilena a la que se le habia retirado judicialmente la custodia
de sus (para entonces) tres hijas menores de edad con base en
argumentos discriminatorios relacionados con su orientacion sexual
(familias diversas).

Corte IDH. Caso Angel duque vs Colombia. Sentencia del 26 de
febrero de 2016 (excepciones preliminares, fondo, reparaciones
y costas).

Uno de los casos mas recientes en materia de diversidad sexual por
parte de la Corte Interamericana, Angel Duque vs Colombia, que
controvirtio los derechos laborales y de seguridad social de este
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grupo histérico, abriendo la brecha progresista de todos los derechos
humanos para toda persona. De ello se desprende que dentro de
la plataforma factica, el sefor Duque convivid con su pareja del
mismo sexo hasta que este ultimo fallecid, como consecuencia del
sindrome de inmunodeficiencia adquirida (sida).

Corte IDH. Caso Flor Freire vs Ecuador. Excepcioén preliminar,
fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 31 de agosto de
2016. Serie C, niumero 315.

La Corte Interamericana, el 31 de agosto de 2016, dicté una sentencia
mediante la cual declaré responsable internacionalmente al Estado
de Ecuador por la violacion: i) del derecho a la igualdad ante la ley
y la prohibicion de discriminacion reconocidos en el articulo 24 de
la Convencién Americana, en relacion con los articulos 1.1 y 2° del
mismo tratado; ii) del derecho a la honra y a la dignidad, reconocido
en el articulo 11.1 de la Convencion Americana, en relacion con el
articulo 1.1 del mismo tratado, y iii) de la garantia de imparcialidad,
reconocida en el articulo 8.1 de la Convencidon Americana, en
relacion con el articulo 1.1 del mismo tratado. Dichas violaciones
se dieron en el marco de un proceso disciplinario militar en contra
del sefior Homero Flor Freire, que resultdé en su separaciéon de la
Fuerza Terrestre ecuatoriana por supuestamente haber cometido
actos sexuales homosexuales dentro de las instalaciones militares.

Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros vs Guatemala. Fondo,
reparaciones y costas. Sentencia del 9 de marzo de 2018. Serie
C, niumero 351.

El caso mas reciente en materia de diversidad sexual ventilado en la
Corte Interamericana se determiné la responsabilidad del Estado de
Guatemala por la separacién familiar de dos menores de edad que
fueron adoptados por dos familias distintas de Estados Unidos, tras
ser despojados de su entorno familiar.

Una de las razones del despojo fue la orientacién sexual de la abuela
de la madre de los menores. La decisién del gobierno guatemalteco
viol6 el derecho a la vida familiar, el derecho a la proteccién de la
familia, las garantias judiciales, el derecho a la proteccion judicial y
la clausula de igualdad y no discriminacion.

Opinién Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH)

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminaciéon
de parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales en relacién
con el cambio de nombre, la identidad de género y los
derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo
sexo (interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3°, 7°, 11.2,
13, 17, 18 y 24, en relacién con el articulo 1° de la Convenciéon

Informe especial sobre la situacion de los derechos humanos de la poblacion LGBTTTIQ+
en el estado de Jalisco 2018



Americana sobre Derechos Humanos). Opinién consultiva OC-
24/17, del 24 de noviembre de 2017. Serie A, nimero 24.

Se exhibié la primera situacion emblematica en América Latina
y el Caribe, radicada en la solicitud de opinién consultiva (OC-
24/2017), presentada ante la Corte IDH por la Republica de Costa
Rica el 18 de mayo de 2016, a fin de que el Tribunal interprete las
obligaciones sobre: a) “la proteccién que brindan los articulos 11.2,
18 y 24 en relacién con el articulo 1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (CADH) al reconocimiento del cambio de
nombre de las personas, de acuerdo con la identidad de género
de cada una”; b) “la compatibilidad de la practica que consiste en
aplicar el articulo 54 del Codigo Civil de la Republica de Costa
Rica, Ley num. 63 del 28 de setiembre de 1887, a las personas que
deseen optar par un cambio de nombre a partir de su identidad de
género, con los articulos 11.2, 18 y 24, en relacion con el articulo 1
de la CADH”, y c) “la proteccién que brindan los articulos 11.2 y 24
en relacion con el articulo 1 de la CADH al reconocimiento de los
derechos patrimoniales derivados de un vinculo entre personas del
mismo sexo”.

En ella, reconocié la identidad de género como un derecho
auténomo, el derecho de las personas trans a cambiar su nombre
y rectificar sus documentos de identidad, asi como la proteccién
convencional de las parejas del mismo sexo y la garantia de figuras
como el matrimonio sin importar la orientacion sexual. Esto resulta
de especial relevancia, dado la situacion de violencia a que viven
las personas LGBTTTIQ en Latinoamérica y el hecho de que
pocos paises en la region han garantizado el acceso a la figura del
matrimonio a las parejas del mismo sexo.

Nacional (Sistema Mexicano y legislaciéon interna del estado de
Jalisco)

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1°,
4°y 133.

Ley General de Atencion a Victimas, articulo 4° y demas homologos.
Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, articulos 2°,
4° y demas homoélogos.

Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, articulo 2°,
3° y demas homologos.

Constituciéon Politica del Estado de Jalisco, articulo 4° y demas
homdlogos.
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Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

Ley Estatal para Promover la Igualdad, Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el Estado de Jalisco, articulos 2°, 3°, 4°, 5° y
demas homologos.

Ley Estatal de Igualdad entre Hombres y Mujeres, articulos 2°, 3°,
5°, 6° y demas homdlogos.

Caodigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco (véase el
articulo 202 Bis.).

Glosario de la diversidad sexual, de género y caracteristicas
(Conapred).

Protocolos en materia de diversidad sexual

Protocolo de Actuacion para Quienes Imparten Justicia en Casos
que Involucren la Orientacion Sexual o la Identidad de Género de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion [2014].

Protocolo de Actuacién para el Personal de la Procuraduria en
Casos que Involucren la Orientacion Sexual o la Identidad de
Género [2015].

Protocolo para Adoptar las Medidas Tendentes a Garantizar a las
Personas Trans el Ejercicio del Voto en Igualdad de Condiciones
y sin Discriminacion en Todo Tipo de Elecciéon y Mecanismo de
Participacion Ciudadana [2017].

Protocolo para el Acceso sin Discriminacion a la Prestacion de
Servicios de Atencién Médica de las Personas LGBTTTI y Guias de
Atencién Especificas [2017].

Fiscalia General del Estado de Jalisco. Protocolo de Atencion a
Personas LBGTI [2017].

Decretos

Decreto por el que se declara como Dia Nacional contra la
Discriminacion el 19 de octubre de cada afio.

Decreto por el que se declara como Dia Nacional de la Lucha contra
la Homofobia el 17 de mayo de cada afio.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)

Accion de inconstitucionalidad 02/2010

“238. Por consiguiente, si conforme al articulo 4° constitucional,
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el legislador ordinario, a lo que esta obligado, es a proteger
la organizacion y el desarrollo de la familia -en sus multiples
organizaciones y/o manifestaciones-, sin encontrarse sujeto a una
concepcion predeterminada de lafigura del matrimonio, es indudable,
entonces, que, en el ejercicio de esa labor, no puede dejar de lado
que la familia, antes que ser un concepto juridico, es un concepto
socioldgico, pues, como lo refieren las opiniones técnicas que, en
apoyo de esta Corte, elaboraron diversas facultades o escuelas de
la Universidad Nacional Autbnoma de México y los datos aportados
en dichas opiniones, la familia, lejos de ser una creacion juridica,
nace o se origina con las relaciones humanas, correspondiendo mas
bien a un disefo social que, por ende, se presenta de forma distinta
en cada cultura; asi, los cambios y transformaciones sociales que
se van dando a lo largo del tiempo, de manera necesaria, impactan
sustancialmente en la estructura organizativa de la familia en cada
época (datos que, ademas, se corroboran, en gran parte, con las
estadisticas elaboradas en esa materia por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia)”.2

Amparo en revisiéon 581/2012

La Primera Sala de la SCJN decidi6 el 5 de diciembre de 2012
amparar a tres parejas de este mismo estado de Oaxaca contra la
determinacion del Registro Civil de no concederles su solicitud de
matrimonio por tratarse de parejas de personas del mismo sexo.
Una de las sentencias que resolvio el asunto es la proveniente del
amparo en revision 581/2012, cuyo resolutivo cuarto sefala:

CUARTO. La Justicia de la Unién ampara y protege a ***** y *****
en contra del articulo 143 del Cddigo Civil del Estado de Oaxaca,
del que se declara la inconstitucionalidad de la porcion normativa
que hace referencia a que la finalidad del matrimonio es “perpetuar
la especie” y se ordena realizar la interpretaciéon conforme de
la expresion “un solo hombre y una sola mujer”, en términos del
considerando décimo de la presente sentencia?.

“En primer lugar, es infundado el argumento identificado con el inciso
(4) en la parte en la que se sostiene que los efectos son incongruentes
porque no existe una norma aplicable para resolver la solicitud de las
quejosas. Si bien éstas sefalaron en una parte de la demanda de
amparo que impugnaban la omision en la que incurrio el legislador al
no regular el matrimonio entre personas del mismo sexo, es correcta
la apreciacion del Juez de Distrito en el sentido de que en realidad
no se esta en presencia de una omision, toda vez que el articulo
143 del Caodigo Civil del Estado de Oaxaca si contempla la figura del
matrimonio, aunque excluye del acceso a esa institucion a las parejas
del mismo sexo?.

26 Accion de inconstitucionalidad
2/2010; Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, México.
Versién publica electronica de la
sentencia; pp. 86-90. Consultada
el 25/05/2011 en: http://goo.gl/
zvb3e

27 Amparo en revisién 581/2013,
Primera Sala, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, México.
Versién publica electronica, p. 54,
disponible en: http://goo.gl/gtrKk

28 Amparo en revision 581/2013,
op. cit., p. 28.

Por tanto, dichos estandares internacionales y criterios de aplicacion
que ven permeados los derechos basicos e indispensables para la
poblacion Iésbica, gay, bisexual, trans, intersexual y demas expresiones

Informe especial sobre la situacion de los derechos humanos de la poblaciéon LGBTTTIQ+
en el estado de Jalisco 2018



29 Organizacion de las Naciones
Unidas, Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, adoptada
en la resolucion 70/1 de la
Asamblea General de la ONU
el 25 de septiembre de 2015.
Disponible  en:  www.un.org/
sustainabledevelopment/es

e identidades de género, son aplicables en nuestro pais atendiendo los
principios constitucionales que rigen la proteccion mas amplia en materia
de derechos humanos.

Detalsentido, esurgente armonizarlasleyeslocales conlaprogresividad
de los derechos humanos establecida en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los diversos tratados e instrumentos
internacionales. Jalisco debe privilegiar y atender los principios rectores
constitucionales: interpretacién conforme; principio pro-persona; principio
de igualdad y no discriminacién y control de convencionalidad, asi como
de conformidad con las obligaciones de los Estados dentro de los articulos
1.1 y 2° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que
incida en la efectividad de los derechos fundamentales de las personas
frente al vacio legislativo y la falta de creacion de politicas publicas con
un enfoque transformador. Lo anterior incluye la eliminacién de barreras
juridicas discriminatorias, del equilibrio de condiciones de igualdad, pero
mas importante aun, que las personas logren el libre desarrollo de sus
derechos fundamentales.

Lo anterior es posible mediante la incorporacion de estrategias
y acciones tendentes a equilibrar politicas publicas sostenibles, de
conformidad con los estandares de aplicacion a esta materia en particular
vinculada a los derechos econémicos, sociales y culturales, como lo es en
los planos universales:

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada en la
resolucion 70/1 de la Asamblea General de la ONU,2 en donde los
lideres mundiales exhortaron a cumplir un conjunto de objetivos
globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar
la prosperidad para todos como parte de una nueva agenda de
desarrollo sostenible. Cada objetivo tiene metas especificas que
deben alcanzarse en los préoximos 15 afnos. Son 17 Objetivos con
169 metas de caracter integrado e indivisible que abarcan las esferas
economica, social, ambiental y especialmente en las necesidades
de los mas pobres y vulnerables.

Es por ello que la Agenda implica un compromiso comun y universal,
dotando una oportunidad histérica para América Latina y el Caribe
(México incluido), ya que contiene temas altamente prioritarios
para la region, como la reduccion de la desigualdad en todas sus
dimensiones dentro de su objetivo 10. Por ello, en lo relativo a
los grupos en situacién de vulnerabilidad como lo es la poblacion
LGBTTTIQ+ se surten los siguientes reactivos del objetivo referido:

10.2 De aqui a 2030, potenciary promover la inclusién social, econémica
y politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situaciéon econdémica u otra
condicion.

10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad
de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas
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discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas
adecuadas a ese respecto.

10.4 Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccion
social, y lograr progresivamente una mayor igualdad.

Por lo anterior, atendiendo el margen de apreciacién nacional de los
Estados latinoamericanos, México debe observar los estandares de
desarrollo, como:

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,3° alude en su capitulo
segundo “México Incluyente” apartado 2.2, a los compromisos
pactados en la administracion publica pasada, en donde tristemente
se evidencia el incumplimiento real de sus reactivos. Asimismo, en
su capitulo sexto sobre “Obijetivos, estrategias, y lineas de accion”
objetivos 1.5, 2.1 y 2.2, del Plan Nacional, valorar si efectivamente
se cubrio el apoyo a los sectores mas vulnerables, como lo es la
poblacion de la diversidad sexual en la tutela de sus derechos
humanos y la igualdad de oportunidades.

No obstante lo anterior, dentro del referido Plan Nacional se
incorpord el Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-
20183" de caracter especial, que es el elemento articulador para
que las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno se sumen al
compromiso que deriva de nuestra Carta Magna y de los tratados
internacionales que el Gobierno de México ha suscrito y ratificado,
atendiendo el cabal cumplimiento de la clausula de igualdad y no
discriminacion que acoge a los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Ademas, del mismo Plan Nacional se incorporan el Programa
Nacional para la Igualdad y no Discriminacion 2014-201832 de
caracter especial, que establece lineas de accidon para que cada
institucion publica del Ejecutivo federal revise, incorpore, adecue
y robustezca su normativa y sus practicas, de tal manera que
se eliminen las disposiciones regulatorias y administrativas que
favorecen o toleran practicas discriminatorias y promueve las
adecuaciones necesarias para que progresivamente se incorpore la
cultura antidiscriminatoria que se convierta en garantia de la igualdad
de trato y de oportunidades para el goce de los derechos humanos
y el trato igualmente digno en el acceso a los programas y servicios
publicos, cuya responsabilidad esta a cargo de las autoridades.

No obstante lo anterior, el estado de Jalisco adoptd su propia estrategia
interna para equilibrar la alianza nacional de desarrollo a través de su:

Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-20333% el cual, en sus
capitulos “Equidad de oportunidades” y “Derechos humanos” en el
apartado de “Diversidad sexual”, de este ultimo, homologa el referido
estandar de creacién de politicas publicas tendentes a garantizar el
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30 México, Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, capitulo
segundo referido a “México
Incluyente”, pagina 21. Disponible
en: http://pnd.gob.mx/

31 México, Programa Nacional de
Derechos Humanos 2014-2018,
capitulo Il. Alineacién a las Metas
Nacionales y a los Programas
Sectoriales. p. 30. Disponible
en http://www.gobernacion.
gob.mx/work/models/SEGOB/
Resource/1782/5/images/5_
PNDH.pdf

32 México. Programa
Nacional para la Igualdad vy
no Discriminacion 2014-2018,
capitulo Il Alineacion a las metas
nacionales. P. 44 y 45. Disponible
en https://www.conapred.org.mx/
userfiles/files/Pronaind%202014-
2018_WEB_ACCSS.pdf.

33 Jalisco. Plan Estatal de
Desarrollo Jalisco 2013-2033.
Disponible en https://seplan.app.
jalisco.gob.mx/biblioteca/archivo/
verDocumento/1049.




reconocimiento y libre acceso a los derechos fundamentales de
la poblacién de la diversidad sexual, catalogandolo dentro de la
gestién publica.

Aun cuando es evidente que persiste el rezago legislativo que adopte
el nuevo lenguaje de los derechos humanos a favor de los grupos en
situacion de vulnerabilidad como lo es la poblaciéon LGBTTTIQ+, también
es de destacar algunos avances en atencién a esta materia y las practicas
positivas materializadas en politicas publicas, como las siguientes:

- En el ambito federal, la aplicacién de la reforma constitucional de
2011, sobre el articulo primero de la Constituciéon Politica prohibe
todo tipo de discriminacion basado en “preferencia sexual”.

 El Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacion 2014-
2018 cuenta con diversas lineas de accién dirigidas a combatir la
homofobia.

« La Norma Mexicana en Igualdad Laboral y no Discriminacion
(coordinada por el Conapred, STPS e Inmujeres) reconoce a los
centros de trabajo que cuentan con practicas en materia de igualdad
laboral y no discriminacién, incluidas aquellas centradas en las
personas LGBTTTIQ+.

- Segun la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon en 2015, limitar el matrimonio a las uniones
heterosexuales es discriminatorio porque el fin de dicha institucion no
es la procreaciéon. En consecuencia, las leyes estatales que limitan
la unién matrimonial a un hombre y una mujer son inconstitucionales
(SCJN 2015).

- Conapred promovié en 2017 una Campana Nacional contra la
Homofobia, con presencia tanto en medios de comunicacién masiva
(televisién, radio) como en redes sociales de Internet.

- Con el acompanamiento de la sociedad civil, diversas instituciones
publicas han desarrollado herramientas para promover la inclusion
de las personas LGBTTTIQ+:

» Desde 2014, la SCJN cuenta con un Protocolo de Actuacion para
Quienes Imparten Justicia en Casos que Involucren la Orientacion
Sexual o la Identidad de Género.

« En 2016, la Secretaria de Relaciones Exteriores reformd los
Lineamientos para el tramite de pasaportes y del documento de
identidad y viaje en el territorio nacional, con lo cual desaparecen los
obstaculos para expedir los pasaportes de las personas trans.

* Ese mismo afo, el Conapred publicé un Glosario de la diversidad
sexual, de género y caracteristicas sexuales para uso de servidores y
servidoras publicas, asi como del publico en general.

*En 2017, la Secretaria de Salud emitié un protocolo general de atencion
a personas LGBTI, asi como tres guias protocolizadas sobre mujeres
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lesbianas y bisexuales, hombres gay y bisexuales, y personas trans.
También publicé una guia de recomendaciones para brindar atencion
de salud a personas intersexuales.

* Ese mismo afio, el INE aprobé el protocolo para adoptar las medidas
tendentes a garantizar a las personas trans el ejercicio del voto en
igualdad de condiciones y sin discriminacion en todos los tipos de
eleccion y mecanismos de participacion ciudadana.

* En 2018, la Procuraduria General de la Republica publicé el Protocolo
de Actuacion para el Personal de las Instancias de Proteccion de
Justicia del pais, en casos que involucren la orientacion sexual o la
identidad de género.

* Y el Protocolo de Actuacion de la Policia Federal para los Casos que
Involucren a Personas LGBTTTI, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de noviembre de 2018.

« En cuanto a las leyes antidiscriminatorias estatales, las 32
entidades federativas (incluido Jalisco) cuentan con leyes contra la
discriminacion.

- Once estados reconocen, en su codigo civil o familiar, el matrimonio
igualitario (Jalisco aun no lo prevé en su legislacion, sin embargo,
reconoce este derecho a través de acciones de inconstitucionalidad
de la SCJN).

- El estado de Jalisco, en su Codigo Penal adicioné en el Titulo
Décimo Quinto del Libro Segundo un Capitulo IV Bis denominado
“De los delitos contra la Dignidad de las Personas” y el articulo
202 Bis, en donde sanciona a quienes atenten contra la dignidad
humana, limiten, anulen o generen un menoscabo en los derechos,
libertades y seguridad de la persona, incluida la poblacién de la
diversidad sexual.

- El estado de Jalisco, a través de su Fiscalia General, en 2017 emitio
y publicé en el Periodico Oficial ElI Estado de Jalisco, el Protocolo
de Actuacioén para la Atencién de Personas en casos que Involucren
la Orientacién Sexual, Identidad de Género, Expresion de Género
y Caracteristicas Sexuales. Establecio en este, los parametros de
actuacion por parte de las y los agentes del Ministerio Publico que
atiendan e integran casos que involucran a esta poblacion.

Por ello, asumiendo los referidos compromisos internacionales e
institucionales en el estado de Jalisco, esta CEDHJ esta en un contexto de
importantes transformaciones que responden principalmente al cambio de
administracion efectuado en agosto de 2017 y con el cual se inaugura una
nueva etapa donde la responsabilidad de promover, divulgar y defender
los derechos fundamentales de las personas que habitan y transitan en
el estado de Jalisco es una encomienda que asumimos con una mayor
conviccidn en el reconocimiento y garantia de los derechos humanos, en
particular con los grupos en situacion de vulnerabilidad e histéricamente
discriminados.
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Por tal motivo, este organismo ha observado con preocupacion el
clima de persecucién, desigualdad y desagregacion que enfrentan las
personas de la poblacion lésbico, gay, bisexual, trans, intersexual y demas
expresiones e identidades de género en nuestra entidad federativa. En
torno a esta poblacion hay una historia de discriminacion motivada, entre
otras causas, por la insuficiente armonizacion de los marcos legales que
deben garantizar el ejercicio pleno de sus derechos, lo cual implica falta
de cumplimiento de los deberes y obligaciones en materia de derechos
humanos debidamente establecidos en nuestro maximo ordenamiento
juridico.

Es asi que esta defensoria, en su Informe anual de actividades 2017, se
pronuncio por el fortalecimiento de la agenda de derechos de la diversidad
sexual para combatir la desigualdad de derechos y los crimenes de
odio hacia la poblacion LGBTTTIQ+ del estado. Ademas, se formularon
proposiciones de politicas publicas en el marco del citado informe de esta
defensoria, dirigidas a los tres 6rdenes de gobierno del estado de Jalisco
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial) integrales, transversales y con enfoque
diferenciado en las materias de salud, educacion, seguridad, justicia,
informacién, medio ambiente, desarrollo integral de las personas y las
comunidades, sujetas a planes, programas y acciones.

Asimismo, esta CEDHJ incorporé el Grupo de Trabajo Especializado
en Diversidad Sexual LGBTTTIQ+, encargado de promover una visiéon
integral en la incidencia de defensa, gobernanza y cultura de paz.

Este organismo ha emitido dos mociones al Congreso del Estado de
Jalisco el 1 de noviembre de 2017, mediante el oficio P/CEDHJ/529/2017,
dirigido al presidente de la LXI Legislatura del Estado, donde se reitero
la peticion de evitar cualquier acto de discriminacion institucional, en
atencioén a los siguientes términos:

Unica. Instruyan la revision del contenido de la Ley del Registro Civil
del estado de Jalisco y su reglamento a efecto de que su contenido
garantice plenamente los principios de igualdad y no discriminacion
conforme a los tratados internacionales suscritos y ratificados por
nuestro pais, asi como en los criterios establecidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos...

Asimismo, el 27 de febrero de 2018, se hizo otra peticién a la misma
LXI Legislatura, en la que se expuso lo siguiente:

Para la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ) es
urgente responder a las identidades y expresiones de género que
particularizan al grupo histéricamente discriminado de la poblacion
de Lesbianas, Gay, Bisexuales, Travisti, Transgénero, Transexual
e Intersexual (LGBTTTI) en ejercicio de sus derechos basicos
e indispensables para su desarrollo humano, y particularmente
las derivadas del ejercicio de la libertad sexual, desde la vision
normativa del derecho internacional de los derechos humanos que
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subyace de manera convencional y constitucional a las necesidades
que demandan las nuevas formas de convivencia social.

Alas y los Integrantes del Poder Legislativo del Estado, a través de
su presidente:

Unica. Se instruya la adecuacion de Cédigo Civil, la Ley del Registro
Civil del estado de Jalisco y su reglamento respecto a los criterios
internacionales y nacionales en los documentos antes aludidos a
efecto de que su contenido garantice plenamente los principios de
igualdad y no discriminacion.

Ambas, en atencién a la necesidad de instaurar un proyecto de
armonizacion legislativa que permita el acceso y reconocimiento del
derecho al matrimonio entre personas del mismo género y el cambio de
su identidad de género en el levantamiento de acta por reasignacion para
la concordancia sexogenérica.

Sin embargo, el 13 de marzo de 2018 se recibié el oficio 7307-LXI,
suscrito por el secretario general del Congreso del Estado de Jalisco, en el
que informd que el oficio sefialado fue turnado a la Comision de Derechos
Humanos de dicha Legislatura. Por ello, el 10 de abril de 2018 se recibid
el oficio MRRM/LXI /DH/0203/2018, signado por la presidenta diputada de
esa Comision de Derechos Humanos, quien en respuesta al oficio que le
envio el secretario general de Congreso respondio lo siguiente:

Con relacion a su atento oficio P/CEDHJ/27/2018 recibido el
28 de febrero de 2018, por medio del cual, expone una serie de
manifestaciones, en lo conducente: “...Para la Comisiéon Estatal
de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ) es urgente responder
a las identidades y expresiones de género que particularizan
al grupo histéricamente discriminado de la poblacion lesbiana,
gay, bisexuales, travesti, transgénero, transexual e intersexual
(LGBTTTI) en ejercicio de sus derechos basicos e indispensables
para su desarrollo humano y particularmente las derivadas del
ejercicio de la libertad sexual, desde la vision normativa del derecho
internacional de los derechos humanos que subyace de manera
convencional y constitucional a las necesidades que demandan las
nuevas formas de convivencia social...”, al respecto se manifiesta
lo siguiente:

Al efecto se manifiesta que, en la Sesion de Pleno del pasado 06
de marzo del actual, la Mesa Directiva del Congreso del Estado
de Jalisco, tuvo a bien turnar a esta Comisién Legislativa de
Derechos Humanos, el oficio de mérito; reciba y analizada que fue
la comunicacion detallada, se le comunica que se acusa recibido
de la misma, que se comparte el contenido del mismo y que este
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Poder Publico actua ara garantizar el cumplimiento del articulo 4 de
nuestra Constitucién Local.

Ademas, se han documentado diversos casos que involucran
violaciones de derechos humanos en contra de la poblacion LGBTTTIQ+
que encuadran el mismo concepto de violacion, que funda la inexistencia
de leyes y reglamentos que reconozcan y permitan la cobertura amplia de
sus derechos fundamentales, asi como la indebida diligencia y abordaje en
la atencidn libre de discriminacion y violencia. Como prueba de lo anterior,
se muestra el siguiente cuadro relativo a las quejas registradas en esta
Comision en atencion a diversidad sexual. Estos datos no constituyen el
total de quejas presentadas por integrantes de esta poblacién, en virtud
de que cada caso concreto se integra segun el contexto en el que han
ocurrido los hechos violatorios que pueden o no encuadrar en el tema de
la diversidad sexual:

Tabla niimero 10

Quejas Conceptos de violacion

Derecho a la igualdad, al trato digno, a la integridad personal,
1. Q. 7204/14/11 proteccion a la honra y a la dignidad en relacion con la obligacion
de respetar los derechos humanos.

Derecho a la igualdad, al trato digno, a la integridad personal,
2. Q. 8410/15/11 proteccion a la honra y a la dignidad en relacién con la obligacion
de respetar los derechos humanos.

Derecho a la igualdad, al trato digno, a la integridad personal,
3. Q. 10474/15/11 proteccion de la honra y a la dignidad en relacién con la obligacion
de respetar los derechos humanos.

Derecho a la identidad de género, a la igualdad, al trato digno, a
4. Q. 868/2016/1l la integridad personal, proteccion de la honra y a la dignidad en
relacién con la obligacion de respetar los derechos humanos.

Derecho a la igualdad, al trato digno, proteccion de la honray a

5. Q. 254/2017-V la dignidad en relacion con la obligacion de respetar los derechos
humanos.
Derecho a la igualdad, al trato digno, protecciéon de la honra 'y a
6. Q. 280/2017-V la dignidad en relacion con la obligacion de respetar los derechos
humanos.

Derecho a la identidad y al libre desarrollo de la personalidad,
a la igualdad, al trato digno, a los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes, y a la legalidad en relacién con la obligacion de
respetar los derechos humanos.

7. Q. 3635/2017-1

Derecho a la identidad de género, igualdad, al trato digno, a la
8. Q. 423/2017/11 integridad personal, proteccion de la honra y a la dignidad en
relacion con la obligacion de respetar los derechos humanos.

Derecho a la igualdad, al trato digno, a la integridad personal,
9. Q. 1941/2018/11l proteccion de la honra y a la dignidad en relacion con la obligacion
de respetar los derechos humanos.

Derecho a la integridad personal, a la igualdad, al trato digno,
10. Q. 2988/2018/IV proteccion de la honra y a la dignidad en relacion con la obligacion
de respetar los derechos humanos.

Derecho a la igualdad, al trato digno, protecciéon de la honra 'y a
11. Q. 3238/2018/1l la dignidad en relacion con la obligacion de respetar los derechos
humanos.

Datos generales atendiendo la confidencialidad y proteccion de los datos personales de las y los
usuarios que interpusieron las quejas ante este organismo y elaboracién de la tabla por la Comision
Estatal de Derechos Humanos Jalisco
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Por ello, se muestra un consenso de diversos conceptos violatorios de
derechos humanos en contra de la poblacion LGBTTTIQ+ enunciados en
las quejas interpuestas ante este organismo, y los mas frecuentes son
las violaciones de los derechos de igualdad, al trato digno, a la integridad
personal y proteccion a la honra y dignidad en relacién con las obligaciones
de respetar los derechos humanos por parte de servidoras y servidores
publicos de Jalisco.

Por tales violaciones fueron emitidas las recomendaciones en contra
del Congreso del Estado de Jalisco por omision legislativa a distintas
autoridades. La Recomendacion 20/2018 trata del derecho a la identidad
de género de las personas trans en atencién al levantamiento de acta
por reasignacion para la concordancia sexogenérica. Fue la primera
Recomendacion donde se abordé uno de los derechos humanos basicos
e indispensables para la poblacion LGBTTTIQ+ en el estado de Jalisco.

Al respecto, fueron sefialadas las siguientes autoridades:
« Titular del Poder Ejecutivo.

- Integrantes de la LXI Comision Legislativa de Derechos Humanos
del Congreso del Estado de Jalisco.

- Director General del Registro Civil del estado de Jalisco.
« Al secretario de Educacion Jalisco.
- Titulares de los 125 ayuntamientos de esta entidad.

Es de resaltar que la Recomendacion 20/2018 subray6 la necesidad
de proponer una reforma al Codigo Civil del Estado de Jalisco y a sus
leyes complementarias (Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco y
Reglamento Interno del Registro Civil del Estado de Jalisco) que permita
elaborar un acta por reasignacion para la concordancia sexogenérica.
Esto podria hacerse anotando en el acta primigenia la nueva identidad
que corresponda.

Asimismo, se emitid la Recomendacion 27/2018 sobre el reconocimiento
de hijas e hijos de familias diversas, en donde se documenté una queja que
referia que después de vivir juntas por un largo tiempo, decidieron celebrar
un convenio de inseminacion artificial que tuvo resultados positivos,
por lo que optaron por contraer matrimonio para que sus hijas nacieran
dentro de un seno familiar. Precisaron que después del alumbramiento,
acudieron a la Oficialia del Registro Civil del Estado con la finalidad de
registrar a sus hijas, pero se les nego el servicio argumentando que aun
no se encontraba regulado en la legislacién del estado y los formatos para
el registro de nacimiento no contenian los datos necesarios para realizar
el registro como ellas lo solicitaban; ademas de que las adecuaciones y
cambios de los formatos en el sistema sélo era facultad de la Direccion del
Registro Civil del Estado de Jalisco.
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Por lo anterior, con dicha omision fueron cometidas violaciones de
derechos humanos previstos en los diversos compromisos internacionales
contraidos por el Estado mexicano dentro del espectro internacional de
los derechos humanos.

Fueron sefialadas como autoridades responsables:

« Las diputadas y los diputados integrantes de la LXI Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco.

- El titular del Registro Civil en el estado de Jalisco.

Seinsistid enlaelaboraciéonyaprobacién de unproyectode armonizacion
legislativa en materia del estado civil de las personas, en relacion con el
Cadigo Civil del Estado de Jalisco, la Ley del Registro Civil del Estado de
Jalisco y el Reglamento del Registro Civil del Estado de Jalisco, con las
reformas que permitan atender las solicitudes de reconocimiento de hijos
que integran las familias diversas (homoparentales, lesbomaternales,
transpaternales y transmaternales de la diversidad sexual).

Ademas, que se promoviera una cultura de igualdad y no discriminacion
en las distintas areas de la dependencia a su cargo. Sefalando
que referida promocion “debera incluir campafas para garantizar la
eliminacion de barreras juridicas y procesos administrativos que vulneren
sistematicamente los derechos de esta comunidad, asi como talleres de
abordaje, capacitacion, sensibilizaciéon y toma de conciencia que vayan
dirigidos a los servidores publicos.”

La CEDHJ ha colaborado en diversas acciones afirmativas para
generar una cultura de paz bajo la perspectiva de una igualdad sustantiva
a favor de todas las personas, fue la colaboracion realizada por esta
defensoria publica a través de la Mesa Seis “Salud y Educacion Integral
de la Sexualidad”, integrada por la Secretaria de Salud, Secretaria de
Educacion, la misma CEDHJ, y diversas expresiones de la sociedad
civil organizada, en donde se elaboré y actualizo la Cartilla de Derechos
Sexuales de Adolescentes y Jovenes en Jalisco version 2018, con el fin
de brindar una herramienta pedagogica en favor de los derechos sexuales
y reproductivos que les asisten a las y los jovenes en nuestra poblacion,
que se encuentra disponible en nuestra plataforma institucional en version
digital.

Al mismo tenor, este organismo ha logrado articular en esta nueva
administracion diversas reuniones de trabajo y acompanamiento juridico
con integrantes de distintas expresiones de la sociedad civil en materia
de diversidad sexual, como lo son ACT LGBT AC, Blue Chairs Resort by
the Sea, Colectivo de Familias en la Diversidad (Fadis), Colectivo Vallarta
LGBT, Colega O AC, Colectivo Ollin AC, Checcos AC, Chapala Pride,
DiversiFem AC, Guadalajara Pride, Gay PV, GLOBAL Jalisco, Impulso
Trans, Impulse Guadalajara/Puerto Vallarta, Kaliopeo SC, la Red de la
Diversidad Sexual, Mezcal Rosa, Omeyocan Centro de Psicoterapia,
Sexologia y Desarrollo SC, Unién Diversa de Jalisco, Unidiversidades,
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Urbana Revista, Vallarta Pride y Yaaj GDL. Con todos ellos se lograron
multiples acuerdos de colaboracion interdisciplinarios tales como la suma
de las actividades de las marchas realizadas en Guadalajara, Puerto
Vallarta y Chapala (la Marcha del Silencio en Guadalajara, la Marcha
Guadalajara Pride, la Marcha del Orgullo, la Marcha Puerto Vallarta Pride,
la Marcha sobre la creacion de la ley que atienda el derecho a la identidad
de género de la poblaciéon trans y la Marcha Chapala Pride). Asi como
las jornadas de capacitacion en materia de derechos humanos de la
diversidad sexual en gran parte del estado de Jalisco.

5. CONCLUSIONES

En este “Informe especial sobre la situacién de los derechos humanos
de la poblacion LGBTTTIQ+ en el estado de Jalisco 2018”, la Comision
Estatal de Derechos Humanos Jalisco ha resaltado los diversos factores
de vulneracién de los derechos humanos que enfrenta esta poblacion en
México, y en particular en Jalisco dentro de todas las esferas de la vida
publica y privada, en donde subsisten escasos proyectos de armonizacion
legislativa e incorporacion de politicas publicas a favor de los derechos de
las personas LGBTTTIQ+.

No debe ignorarse que las agresiones y el desprecio a las personas
por su orientacion sexual e identidad de género no convencionales
configuran fobias extendidas que discriminan y repercuten en la negacion
de servicios, acceso a programas sociales y obstaculizan el ejercicio de
otros derechos muy diversos. Asi, no soélo se trata de actos censurables,
sino contrarios a la normativa vigente en los planos internacional, nacional
y local.

Sin embargo, los casos documentados reflejan la falta de sensibilizacion
de quienes ejercen funciones de gobierno y el desconocimiento de
las normas relacionadas con los derechos humanos de la poblacion
LGBTTTIQ+, de lo cual destaca el incumplimiento de los siguientes
derechos humanos y acciones encaminadas hacia la poblacion de la
diversidad sexual en los servicios publicos:

« Derecho a la igualdad y a la no discriminacion.
« Derecho a la educacion inclusiva.

« Derecho al trabajo y derechos laborales incluyentes y libres de
discriminacion y violencias.

« Derecho a la salud apropiada e integral.

« Derechos sexuales y reproductivos bajo
la perspectiva especializada.
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- Derecho a la libertad, a la integridad y a la seguridad de esta
poblacion.

- Derecho al acceso a la justicia y no revictimizacion.

- Adoptar leyes que eviten y sancionen actos de discriminacién en
contra de personas pertenecientes a la poblacion LGBTTTIQ+.

« Evitar la aplicacién y promulgacion de leyes que criminalicen
la condicién de personas gays, lesbianas, bisexuales, travestis,
transgénero, transexuales, intersexuales, queerydemasidentidades
y expresiones de género.

- Brindar capacitacion a personas que laboren en la funcion publica
en materia de derechos de personas gays, lesbianas, bisexuales,
travestis, transgénero, transexuales e intersexuales.

- Facilitar el acceso al reconocimiento de la identidad de género de
personas transexuales, transgénero e intersexuales en los procesos
administrativos.

- Aumentar la oferta de servicios de salud para la poblacién
transexual, transgénero e intersexual.

« Atender las necesidades de acceso a la salud y el ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos de esta poblacion privada de su
libertad. Asimismo, garantizar su integridad fisica y el respeto a su
dignidad otorgandoles un trato libre de discriminacion en los centros
reclusion.

« Promover e incentivar el empleo para las personas pertenecientes
a la poblacién de la diversidad sexual, atendiendo las interdicciones
que enfrentan al momento de aspirar a una profesion laboral.

- Asegurar que las personas gays, lesbianas, bisexuales, travestis,
transgéneros, transexuales e intersexuales puedan ejercer sus
derechos de manera libre, en especial su derecho de expresarse y
asociarse de manera pacifica.

« Investigar de manera pronta los homicidios o actos de violencia en
contra de las personas pertenecientes a la poblacion LGBTTTIQ+
sin importar si se cometen en ambitos publicos o privados.

 Prevenir la realizacion de actos de tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes por motivos de orientacion sexual, asi
como de identidad y expresion de género.

- Generar un sistema de registro de crimenes de odio en el ambito
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estatal.
- Crear un protocolo para la atencion de los crimenes de odio, del
cual se pueda derivar una respuesta a dichos crimenes.

- Atender la violencia que afecta cada dia con mas fuerza a la
poblacion de la diversidad sexual y que ocurre desde el seno de las
propias familias.

Con base en estas acciones, se estarian cumpliendo con una agenda
pendiente enmateriade derechoshumanos que atiendalas particularidades
de una igualdad sustantiva hacia la poblacion LGBTTTIQ+, con base en
una garantia de no repeticion como parte de una reparacién integral
del dafio mediante una politica publica de naturaleza erga omnes,* lo
que significa que se configura dentro del orden juridico interno como un
derecho de las victimas el acceso a la reparacion cuando han sufrido
violaciones de sus derechos humanos. Lo anterior, de conformidad con
la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco, la Ley General de
Atencién a Victimas; el articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 51.2 y 63.1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relaciéon con la
obligacién general de respetar los derechos humanos establecida en el
articulo 1.1 de la referida Convencion.

Debido a que las violaciones de derechos humanos son producto de
acciones y omisiones atribuibles a los Estados, es posible determinar un
nexo causal entre la plataforma factica y de iure que origind las violaciones
consignadas en el presente informe especial como consecuencia
de un posible patron estatal que puede vulnerar los derechos de esta
poblacion. En este sentido, se da cuenta de que existe una discriminacién
estructural contra la poblacion LGBTTTIQ+, que amerita reparaciones
transformadoras, las cuales deben incluir garantias de no repeticion
de largo alcance para asegurar el pleno disfrute de todos los derechos
humanos.

El Gobierno del Estado debe adoptar las medidas legislativas,
administrativas y judiciales necesarias para corregir esta discriminacion,
que deben consistir en:

a) La revision y reforma de leyes estatales generales, penales® y
administrativas discriminatorias hacia esta poblacion en razén de
su orientacién sexual e identidades y expresiones de género no
normativas.

b) La emision de politicas publicas garantistas de los derechos
humanos.

c) La sensibilizacion y capacitacion, prioritaria y permanente, de
quienes se desempefian en la administracion del estado en materia
de derechos humanos.
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36 Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe
(CEPAL). Informe sobre Ila
formulacion e implementacion
de las politicas publicas en ALC
(2011). Disponible en:

https://www.cepal.org/ilpes/
noticias/paginas/
4/45114/P0ol%C3%
ADticaspublicasenALC_
Winchester.pdf

6. PROPUESTAS DE POLITICAS PUBLICAS

En este informe especial sobre la situacion de los derechos humanos de la
poblacion LGBTTTIQ+ en el estado de Jalisco 2018, la Comision Estatal
de Derechos Humanos ha resaltado la inexistencia de una adecuada
armonizacion legislativa tendente al reconocimiento de los derechos
fundamentales en la esfera publica de nuestra localidad.

Debe entenderse que las politicas publicas son las acciones de
gobierno emitidas por éste, con las que se busca resolver las diversas
demandas de la sociedad que, como sefiala Peces Barba (1986: 23),
se pueden entender como uso estratégico de recursos para aliviar los
problemas nacionales.

El estudio de las politicas publicas, como bien plantea Pallares (1988:
151), debe realizarse y plantearse bajo tres cuestiones: “Qué politicas
desarrolla el Estado en los diferentes ambitos de su actividad, como se
elaboran y desarrollan y como se evaluan y cambian”. “Analizar Qué
hacen los gobiernos, Como y Por qué lo hacen y Qué Efecto produce.”
Estas sencillas preguntas nos pueden servir como una sencilla guia para ir
analizando una politica publica, sin entrar en una terminologia econémica
o politica compleja.

Asimismo, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)36 ha establecido que los objetivos basicos que integran las
politicas publicas deben ser:

-Soluciones especificas de cdmo manejar los asuntos publicos.
-Se desprenden de la agenda publica.

-Son habitualmente la mejor alternativa respecto a una politica
6ptima en lo sustantivo.

-Politicas del desarrollo (politicas publicas) permiten orientar la
gestion de un gobierno para alcanzar sus objetivos.

+El disefio, gestién y evaluacion de las politicas publicas son una
parte fundamental del quehacer del gobierno.

-Una politica es un plan para alcanzar un objetivo de interés publico
(metas gubernamentales de mayor nivel, requieren mayor gasto
publico, generan un mayor interés publico).

‘Es un conjunto de actividades (programas, estrategias,
procedimientos, leyes, reglamentos) dirigido hacia un objetivo
general.
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-La politica publica se diferencia de un programa publico en que
un programa es una intervencion publica directa sobre una realidad
social, que se usa, en conjunto con otros programas (y otros
instrumentos de politica), para poner en marcha una politica.

Por lo anterior, esta defensoria reconoce los derechos humanos, como
politicas de Estado, que da sentido a los actos de gobierno y se convierten
en su eje rector. Estos deben estar presentes en las materias de salud,
educacion, seguridad, justicia, informacion, medio ambiente, desarrollo
integral de las personas y las comunidades, y, en general, en todos los
esfuerzos que se configuran como politicas publicas, sujetas a planes,
programas y acciones. Cualquier politica publica que omita el objetivo de
garantizarlos y protegerlos pierde el sentido de sus fines esenciales.

Asimismo, es indispensable rescatar tres aspectos fundamentales
que validan a los derechos humanos como elementos sustantivos para
configurar las politicas de Estado. Primero, que la eficacia de los derechos
humanos trasciende los limites territoriales, va mas alla de las estructuras
de gobierno y sobrepasa las coyunturas politicas. Segundo, que los
derechos humanos implican limites al poder del Estado y adjudicaciones
de significado para su aplicacién; es decir, una guia para el ejercicio del
poder publico. Tercero, que el Estado es el principal responsable sobre los
deberes y obligaciones ante los derechos humanos.

Con este espiritu y mision, y asumiendo la obligacion ética de las
defensorias publicas de derechos humanos, reiteramos estos principios a
los distintos 6rganos de gobierno a traveés de las siguientes acciones para
impulsar el cumplimiento de los diversos instrumentos internacionales
signados vy ratificados por México en materia de derechos humanos a
través de politicas publicas a favor de la poblacién lésbica, gay, bisexual,
travesti, transgénero, transexual, intersexual, queer y demas identidades
y expresiones no normativas, en los términos de la resoluciéon 70/1 sobre
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible adoptada en la Asamblea
General de la ONU en su objetivo 10.2, 10.3 y 10.4; asi como dentro del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en su capitulo segundo, referido
a “México Incluyente”; apartado 2.2 y su capitulo sexto sobre “Objetivos,
estrategias, y lineas de accion”, objetivo 1.5,2.1y 2.2; ademas en el Plan
Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, en su capitulo sobre “Equidad de
oportunidades” y el capitulo sobre “Derechos humanos”, en su apartado
“Diversidad sexual”, y en lo previsto en el articulo 7°, fraccién XXIV, de la
Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos y 11, fraccion IV de su
Reglamento Interior.

Por lo anterior, al existir pruebas suficientes, motivos fundados y
criterios establecidos por este organismo, se exhorta a actualizar las
politicas publicas que se desprendieron del Informe anual de actividades
2017 de esta defensoria, asi como las mociones emitidas al Congreso
del Estado de Jalisco en 2017 y 2018 y las Recomendaciones 20/2018
y 27/2018, referidas en este Informe especial. Sobre esta base, una vez
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que se gestionen los recursos necesarios, realicen las siguientes acciones
para la armonizacion de la legislacion y politicas publicas integrales para
la poblacién LGBTTTIQ+:

Al Poder Ejecutivo

1. Garantice el pleno disfrute de los derechos fundamentales a la poblacion
Iésbica, gay, bisexual, travesti, transgénero, transexual, intersexual, queer
y demas identidades y expresiones no normativas (LGBTTTIQ+) mediante
las gestiones necesarias que impulsen un proyecto de armonizacion
legislativa en todo el marco normativo (leyes, normas, reglamentos)
del estado de Jalisco, de conformidad con la clausula de igualdad y no
discriminacion, acompafiando lineamientos y capacitacion en los rubros
de acceso a la ciudad, en la construccion de ciudadania y en todos los
procesos administrativos y judiciales donde se vean involucrados en sus
tres dimensiones: como principio, como derecho y como garantia procesal.

2. Aplicar el Protocolo de Actuacion para la Atencion de Personas en
casos que Involucren la Orientacién Sexual, ldentidad de Género,
Expresion de Género y Caracteristicas Sexuales emitida y publicada en el
periodico oficial El Estado de Jalisco de 2017, para el debido tratamiento
y aplicacion de las medidas de proteccién en los casos que integran las
y los agentes del Ministerio Publico de la Fiscalia General del Estado de
Jalisco a favor de la diversidad sexual que acuden en calidad de victimas.

3. Homologar la Cartilla de derechos de las victimas de discriminacion
por orientacion sexual, identidad o expresion de género publicada el 1
de junio de 2016, para el debido tratamiento de casos que integran las
y los asesores juridicos de la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion
a Victimas Jalisco (CEEAVJ) a favor de esta poblacion que acuden en
calidad de victimas.

4. Aplicar el Protocolo para el Acceso sin Discriminacion a la Prestacion
de Servicios de Atencion Médica de las Personas Lésbico, Gay, Bisexual,
Transexual, Travesti, Transgénero e Intersexual, emitida y publicada el
24 de junio de 2017 por parte del Consejo Nacional de Salud (Conasa)
y la Secretaria de Salud federal para la debida atencién en los centros
de salud publica, incluidas las que corresponden al estado de Jalisco,
brinden un servicio acorde a las caracteristicas especiales de la poblacion
LGBTTTIQ+ que acude en calidad de usuaria del servicio.

5. Garantizar el acceso del Protocolo para adoptar las medidas tendentes
a garantizar a las personas trans el ejercicio del voto en igualdad
de condiciones y sin discriminacién en todos los tipos de eleccion y
mecanismos de participacion ciudadana publicada en marzo de 2018, por
parte del Instituto Nacional Electora (INE) a favor de los derechos civiles
y politicos de la poblacion trans en el estado de Jalisco.

6. Se realicen las acciones necesarias para promover una cultura de

igualdad y no discriminacion en las distintas areas del Poder Ejecutivo.
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Estas acciones deberan concretarse en alcanzar instituciones libres de
discriminacion y con pleno reconocimiento y garantias de ejercicio de
derechos vy libertades fundamentales de esta poblacion. Esto permitira
superar fobias, estereotipos y crimenes de odio; lo anterior, de forma
integral y en todos los niveles de educacién, desde los planes y programas
de estudio, a efecto de que se incluyan contenidos que permitan prevenir,
combatir, sancionar y eliminar todo tipo de discriminacién en los hogares,
en los centros de trabajo, en las escuelas, en los espacios publicos y
en las redes sociales. Lo anterior, centrado en la proteccion de la nifiez
de la diversidad sexual. Deben incluir campafias para garantizar la
eliminacion de barreras juridicas y procesos administrativos que vulneren
sistematicamente los derechos de esta comunidad, asi como talleres de
capacitacion, sensibilizacion y toma de conciencia que vayan dirigidos a
los servidores publicos de toda la entidad.

7. Ponga en marcha programas de orientacion y apoyo para la poblacion
de la diversidad sexual y a sus familias a efecto de que puedan superar
situaciones adversas derivadas del proceso de asumir una identidad
0 expresion de género u orientacion sexual distinta de aquella con la
que habian vivido. También deben considerarse acciones para prevenir
suicidios y campafias de informacién orientadas a prevenir prejuicios.

8. Asigne 0, en su caso, integre un area de igualdad sustantiva que
logre atender a la ciudadania y las demas expresiones de la poblacién
en situacion de vulnerabilidad, en la orientacion y seguimiento de las
problematicas que acogen a esta poblacion, asi como el cumplimiento
de las Recomendaciones emitidas por esta defensoria publica de los
derechos humanos a favor de las poblacion LGBTTTIQ+.

Al Poder Legislativo

1. Poner en marcha un mecanismo de operacién para diagnosticar y
armonizar bajo el principio de maxima proteccion las normas que limiten,
suspendan y menoscaben los derechos humanos de integrantes de la
poblacién LGBTTTIQ+.

2. Dar seguimiento y cumplimiento a los diversos puntos de las
Recomendaciones 20/2018 y 27/2018 sobre la elaboracion y aprobacion
de un proyecto de armonizacion legislativa en materia del estado civil de
las personas, que abarque el Cadigo Civil del Estado de Jalisco, la Ley
del Registro Civil del Estado de Jalisco y el Reglamento del Registro Civil
del Estado de Jalisco, con las reformas que permitan la obtencién de un
acta para la identidad de género de las personas trans, el reconocimiento
del matrimonio igualitario en la legislacion, la adecuacion de actas en
atencion al reconocimiento de hijas e hijos de familias diversas, el derecho
a la salud integral de la poblacién intersexual y los derechos econémicos,
sociales y culturales de esta poblacion. Asimismo, de forma integral
garantice plenamente los derechos de la poblacién lésbico, gay, bisexual,
trans, intersexual y demas expresiones e identidades de género, acordes
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con los estandares internacionales de proteccidn en materia de derechos
humanos.

A los 125 ayuntamientos

1. Desde el ambito de su competencia, se sumen y den impulso a la
aplicacion de la armonizacion que se realice a los ordenamientos legales
a favor del reconocimiento de los derechos fundamentales de la poblacién
LGBTTTIQ+ dentro de sus localidades.

2. Se disponga lo necesario para promover una cultura de igualdad y
equidad a favor de la diversidad sexual. Lo anterior, de forma integral
y en todos los ambitos sociales, promoviendo todo tipo de acciones
que permitan prevenir, combatir, sancionar y eliminar todo tipo de
discriminacion en los hogares, en los centros de trabajo, en las escuelas
y en los espacios publicos. Lo anterior, enfocado en la proteccion de la
nifiez de la diversidad sexual.

3. Pongan en marcha programas de orientacion y apoyo para esta
poblaciony sus familias, a efecto de que puedan superar cualquier situacion
adversa derivada del proceso de asumir una identidad o expresion de
género u orientacion sexual distinta de aquella con la que habian vivido.
También deben preverse acciones para prevenir suicidios y campafias de
informacién orientadas a prevenir prejuicios.

4. Asignen o, en su caso, integren dentro de los ayuntamientos un area
de igualdad sustantiva que logre atender a la ciudadania y las demas
expresiones de la poblacion en situacion de vulnerabilidad, en la orientacion
y seguimiento de las problematicas que acogen a esta poblacion, asi como
el cumplimiento de las Recomendaciones emitidas por esta defensoria
publica de los derechos humanos a favor de referida poblacion.

Al Poder Judicial

1. Adopte medidas para que las impartidoras e impartidores de justicia
del estado, al realizar su funcién, apliquen el Protocolo de Actuacién para
Quienes Imparten Justicia en Casos que Involucren la Orientaciéon Sexual
o la Identidad de Género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicado desde 2014, a favor de la poblacién lésbica, gay, bisexual,
travesti, transgénero, transexual, intersexual, queer y demas identidades
y expresiones no normativas y en el ambito de la maxima proteccion de
los derechos colectivos.

2. Disponga lo necesario para promover una cultura de igualdad y equidad
a favor de la poblacion LGBTTTIQ+, mediante capacitacion constante
a las impartidoras e impartidores de justicia del estado en materia de
derechos humanos de la poblacion de la diversidad sexual y los nuevos
estandares internacionales de proteccién interamericana.
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Con estas propuestas de politica publica, la CEDHJ deja en manos de los
poderes del estado de Jalisco y de sus gobiernos municipales, la posibilidad
de avanzar y consolidar una politica de Estado para la proteccién y
defensa de los derechos humanos. De igual forma, manifiesta su mayor
disposicién al trabajo conjunto desde una perspectiva de horizontalidad
y gobernabilidad democratica que favorezca la construccién de politicas
publicas integrales y transversales a favor de la dignidad humana.
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